Projekt

z dnia 9 sierpnia 2024 r.
Zatwierdzony przez ..........ccocceeeeee..

UCHWALA NR V1/28/2024
RADY GMINY LEKA OPATOWSKA

z dnia 20 sierpnia 2024 r.

w sprawie przyjecia Gminnego programu przeciwdzialania przemocy domowej i ochrony oséb
doznajacych przemocy domowej w Gminie L.¢ka Opatowska na lata 2024 — 2030

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (t. j. Dz. U.
72024 r., poz. 609 ze zm.), art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy
domowej (t. j. Dz. U. z 2024 r. poz. 424 ze zm.) Rada Gminy t.¢ka Opatowska uchwala, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje sie do realizacji "Gminny program przeciwdzialania przemocy domowe;j i ochrony oséb
doznajacych przemocy domowej w Gminie L.gka Opatowska na lata 2024 — 2030".

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy t.¢ka Opatowska.

§ 3. Traci moc Uchwata nr XXX/185/2020 Rady Gminy L¢ka Opatowska z dnia 18 grudnia 2020 r.
w sprawie uchwalenia "Gminnego programu przeciwdzialania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar
przemocy w rodzinie w Gminie t.¢ka opatowska na lata 2021-2025".

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczaca Rady

Katarzyna Szczepanska
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Zatacznik do Uchwaty Nr V1 /28/2024
Rady Gminy Le¢ka Opatowska
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GMINNY PROGRAM
PRZECIWDZIALANIA PRZEMOCY DOMOWEJ
| OCHRONY OSOB DOZNAJACYCH PRZEMOCY
DOMOWEJ W GMINIE LEKA OPATOWSKA

NA LATA 2024- 2030

Leka Opatowska, 2024
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YPrzeciwdziatanie przemocy domowej na wszystkich jej plaszczyznach i
w roznym zakresie jest powinnoscig wielu podmiotow, poczqwszy od organow
wiadzy publicznej, przez wyspecjalizowane instytucje i organizacje utworzone

w celu jej zwalczania, na indywidualnych obywatelach konczgc.

Niezaleinie od woli wspolpracy miedzy instytucjami czy osobami
prywatnymi, warunkiem koniecznym skutecznego przeciwdzialania przemocy
domowej jest przyjecie odpowiednich regulacji prawnych, a takie efektywna
polityka karna i spoleczna, ktore bedg stanowié podstawe dzialania zaréowno
tych, na ktorych cigZy prawny obowiqzek, jak i tych, ktory realizujqc spoleczny

obowiqzek, pragng nies¢ pomoc i wsparcie osobom krzywdzonym.”

Z uzasadnienia projektu zmian ustawy o przeciwdzialaniu
przemocy domowej ; 2024r.
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ROZDZIAL I1. Czes¢ diagnostyczna

1. Opis problemu przemocy domowej.

2. Zasoby instytucjonalne.

2. Potrzeby w sferze przeciwdziatania przemocy domowej.

ROZDZIAL III. Cze$é programowa

1. Zalozenia Programowe.

2. Cele, kierunki i wskazniki Programu.

3. Monitorowanie, sprawozdawczos¢ i srodki finansowe na realizacje Programu.

ROZDZIAL 1.

1. WPROWADZENIE

Zapobieganie przemocy wymaga opracowania i realizowania szerokiego programu,
ktoéry przyczyni si¢ do poprawy poczucia bezpieczenstwa o0sOb doznajacych lub
zagrozonych przemocg domowg. Zadaniem programu jest zmiana postaw
prezentowanych wobec kwestii przemocy, zar6wno w $§wiadomosci os6b doznajacych
przemocy, stosujagcych przemoc, bedacych s$wiadkami przemocy, jak roéwniez
przedstawicieli stuzb powotanych do niesienia pomocy w tym obszarze.

Niniejszy program ma stanowi¢ strategiczny plan dzialan przeciwdziatajacych
zjawisku przemocy i ma by¢ realizowany wielopoziomowo przez wszystkie instytucje i
organizacje zobligowane do udzielania pomocy i wsparcia na rzecz zapobiegania
zjawisku 1 zwalczania przemocy domowej. Zaklada sie, ze jego realizacja usprawni
lokalny system przeciwdziatania przemocy 1 ograniczy zjawisko jej wystgpowania.

2. ZALOZENIA RAMOWE

W 2023r. uchwalono zmiany do ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie
oraz niektorych innych ustaw, ktéra wprowadzita do porzadku prawnego wiele
rozwigzan, ktorych celem jest przede wszystkim zwigkszenie bezpieczenstwa osob
doznajacych przemocy.

Ustawa o przeciwdziataniu przemocy domowej z dnia 9 lipca 2005 r. naktada na
gming obowigzek opracowania i realizacji gminnego programu przeciwdzialania
przemocy domowej i ochrony os6b doznajacych przemocy domowej w celu tworzenia
warunkéw do bardziej skutecznego przeciwdzialaniu przemocy domowej na poziomie
lokalnym.

W programie przedstawiono charakterystyke przemocy domowej. Omowiona zostala
diagnoza zjawiska przemocy domowej na terenie Gminy feka Opatowska. W dalszej

Id: 5C582B8E-A434-4F32-8DEB-B98C894D47B3. Projekt Strona 3



kolejnosci przedstawione zostaly cele programu i obszary dziatania. Wskazanie zostaty
zrodta finansowania dziatan orz warunki monitoringu i ewaluacji programu.

3. PODSTAWY PRAWNE PRZECIWDZIALANIU ZJAWISKU
PRZEMOCY DOMOWEJ.

Podstawowym aktem prawnym regulujacym dziatania w zakresie przeciwdziatania
przemocy domowej jest ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy
domowej (Dz. U. z 2021 poz. 1249 z p6zn. zm.), dalej takze "ustawa". Ustawa okresla:
1) zadania w zakresie przeciwdziatania przemocy domowej,

2) zasady postepowania wobec 0s6b doznajacych przemocy domowej,
3) zasady postgpowania wobec 0sob stosujgcych przemoc domowa.

Przepisy ustawy stosuje si¢ takze W przypadku zagrozenia przemoca domowa oraz

w przypadku podejrzenia stosowania przemocy domowe;j.

Gminny Program Przeciwdzialania Przemocy Domowej 1 Ochrony Osob
Doznajacych Przemocy Domowej w Gminie Leka Opatowska na lata 2024 -2030
zostal opracowany zgodnie z art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy, z uwzglednieniem nowelizacji
wprowadzonej na mocy przepisow ustawy z dnia 9 marca 2023 r. 0 zmianie ustawy
0 przeciwdziataniu przemocy domowej oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. 2023
poz. 535), ktora obowigzuje zasadniczo od 22 czerwca 2023 r.

W mysl art. 6. ust. 2 pkt 2-4 ustawy, do pozostalych zadan wlasnych gminy nalezy:
1) prowadzenie poradnictwa iinterwencji w zakresie przeciwdziatania przemocy

domowej w szczegolnosci poprzez dzialania edukacyjne stuzace wzmocnieniu

opiekunczych i wychowawczych kompetencji rodzicow W rodzinach zagrozonych
przemocg domowa,

2) zapewnienie osobom doznajagcym przemocy domowej miejsc W osrodkach
wsparcia,

3) tworzenie zespotow interdyscyplinarnych.

W niniejszym Programie uwzgledniono takze podstawowe akty prawne, ktore

wspoltworza charakterystyczny system przeciwdziatania przemocy domowe;j:

1) ustawa z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy spotecznej ,

2) ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpcze;j,

3) ustawa zdnia 26 pazdziernika  1982r. o wychowaniu  w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2023 poz. 2151 z p6zn. zm.),

4) ustawa z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym ,

5) ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. 0 przeciwdziataniu narkomanii ,

6) ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy ,

7) ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodek Karny ,

8) ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postgpowania cywilnego ,

9) ustawa z dnia 13 maja 2016 r. o przeciwdziataniu zagrozeniom przestepczoscig na

tle seksualnym ,

10) uchwata nr 205 Rady Ministrow z dnia 9 listopada 2023 r. w sprawie ustanowienia

Rzadowego Programu Przeciwdziatania Przemocy Domowej na lata 2024-2030.
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4. DEFINICJE | CHARAKTERYSTYKA ZJAWISKA PRZEMOCY DOMOWEJ

Ustawa o przeciwdziataniu przemocy domowej definiuje przemoc jako jednorazowe
albo powtarzajace si¢ umysSlne dziatanie lub zaniechanie, wykorzystujace przewage
fizyczng, psychiczng lub ekonomiczng, naruszajace prawa lub dobra osobiste osoby
doznajacej przemocy domowej, W szczegdlnosci:

a) narazajgce t¢ osobe na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia lub mienia,

b) naruszajace jej godno$¢, nietykalnosé cielesng lub wolnos$¢, w tym seksualna,

c) powodujace szkody na jej zdrowiu fizycznym lub psychicznym, wywotujace U tej
osoby cierpienie lub krzywde,

d) ograniczajgce lub pozbawiajgce t¢ osob¢ dostepu do $rodkoéw finansowych lub
mozliwos$ci podjecia pracy lub uzyskania samodzielnosci finansowej,

e) istotnie naruszajgce prywatno$¢ tej osoby lub wzbudzajgce U niej poczucie
zagrozenia, ponizenia lub udrgczenia, W tym podejmowane za pomocg $rodkow
komunikacji elektronicznej".

Ponadto w mys$l definicji przemocy domowej osoba doznajgca przemocy domowej

a) malzonek, takze w przypadku, gdy matzenstwo ustato lub zostalo uniewaznione,
oraz jego wstepni, zstepni, rodzenstwo i ich matzonkowie,

b) wstepni i zstepni oraz ich malzonkowie,

€) rodzenstwo oraz ich wstepni, zstepni i ich matzonkowie,

d) osoby pozostajace W stosunku przysposobienia ijej malzonek oraz ich wstepni,
zstepni, rodzenstwo i ich matzonkowie,

e) osoby pozostajagce obecnie lub W przeszloSci we wspdlnym pozyciu oraz jej
wstepni, zstepni, rodzenstwo i ich matzonkowie,

f) osoby wspolnie zamieszkujace | gospodarujace oraz ich wstgpni, zstepni,
rodzenstwo I ich malzonkowie,

g) osoby pozostajace obecnie lub W przeszlosci w trwatej relacji uczuciowej lub
fizycznej niezaleznie od wspolnego zamieszkiwania i gospodarowania,

h) maloletni

— wobec ktorych jest stosowana przemoc domowa.

Przez osobe doznajaca przemocy domowej nalezy takze rozumie¢ matoletniego
bedacego swiadkiem przemocy domowej wobec 0sob, 0 ktorych mowa wyzej.

Swiadek przemocy domowej — nalezy przez to rozumie¢ osobe, ktora posiada
wiedzg na temat stosowania przemocy domowej lub widziata akt przemocy domowe;.

Osoba stosujaca przemoc domowg to osoba pelnoletnia, ktéra dopuszcza sig
przemocy domowej wobec 0sob, 0 ktorych mowa powyze;.

Zasadniczo wyroznia si¢ nastepujace formy przemocy:

1. Przemoc fizyczna — to forma agresji taczaca si¢ naruszeniem granic ciata. Jej celem
jest zadanie "ofierze" boélu fizycznego, uszkodzenie jej ciala, pogorszenie jej
zdrowia lub pozbawienie ja zycia. Przejawia si¢ poprzez: szarpanie, kopanie
popychanie,  obezwladnianie, = duszenie, = odpychanie,  przytrzymywanie,
policzkowanie, szczypanie, bicie otwartg reka, pieSciami, r6znymi przedmiotami,
przypalanie papierosem, topienie, polewanie substancjami zracymi, uzycie broni,
pozostawienie W niebezpiecznym miejscu, nie udzielenie niezbednej pomocy, itp.
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2. Przemoc psychiczna — to zachowanie, ktorego celem jest umniejszanie poczucia
wlasnej wartosci, wzbudzanie W osobie doznajacej przemocy strachu. Ta forma
przemocy powoduje powazne szkody psychologiczne. Przejawia si¢ poprzez:
wySmiewanie opinii, pogladow, przekonan, religii, pochodzenia, narzucanie
swojego zdania, pogladow, statle ocenianie, krytyke, wmawianie choroby
psychicznej, izolowanie, kontrolowanie, ograniczanie kontaktow z innymi ludzmi,
wymuszanie postuszenstwa i podporzadkowania, ograniczanie snu, pozywienia
| schronienia, wyzywanie, uzywanie wulgarnych epitetow, ponizanie, upokarzanie,
zawstydzanie, stosowanie grozb, szantazowanie, itp.

3. Przemoc seksualna — to zmuszanie osoby do aktywnosci seksualnej wbrew jej woli,
atakze kontynuowaniu aktywnosci seksualnej, gdy ta osoba nie jest W petni
swiadoma, bez pytania jej 0 zgode lub gdy na skutek zaistniatych warunkéw obawia
si¢ odmowi¢. Przejawia si¢ poprzez: gwalt, wymuszanie pozycia seksualnego,
nieakceptowanych pieszczot i praktyk seksualnych, zmuszanie do seksu z osobami
trzecimi, sadyzm w pozyciu, wysmiewanie wygladu, ciata ikrytyke zachowan
seksualnych, itp.

4. Przemoc ekonomiczna — to celowe niszczenie czyjej$ wlasnosci, pozbawianie
srodkdéw lub stwarzaniem warunkoéw, W ktorych nie sg zaspokajane niezbgdne dla
przezycia potrzeby. Przejawia si¢ poprzez: okradanie, zabieranie pieni¢dzy,
nietozenie na utrzymanie, uniemozliwianie podjecia pracy zarobkowej,
niezaspokajanie podstawowych, materialnych potrzeb rodziny, szantazowanie,
zacigganie dtugow i kredytow bez zgody wspotmatzonka, zmuszanie do pozyczek,
uniemozliwianie korzystania z pomieszczen niezbednych do zaspokajania potrzeb
(kuchnia, tazienka) itp.

5. Zaniedbanie — to ciggle niezaspokajanic podstawowych potrzeb fizycznych
I emocjonalnych. Tej formy przemocy najczgsciej doswiadczaja dzieci. Przejawia
si¢ poprzez: niedawanie (dziecku) srodkoOw na utrzymanie, pozbawianie jedzenia,
ubrania, schronienia, brak pomocy w chorobie, nie udzielenie pomocy,
uniemozliwianie dostegpu do miejsc zaspokojenia podstawowych potrzeb:
mieszkania, kuchni, tazienki, 16zka.

6. Cyberprzemoc - to przemoc zuzyciem urzadzen elektronicznych, najczesciej
telefonu badz komputera. Przejawia si¢ poprzez: agresj¢ stowna, np. wyzywanie na
czatach internetowych, umieszczanie komentarzy na forum internetowym w celu
o$mieszenia, sprawienia przykrosci lub wystraszenia innej osoby; upublicznianie
upokarzajacych, przerobionych zdje¢ i filmow, zamieszczanie przykrych
komentarzy na profilach innych oséb w portalach spotecznosciowych, wlamanie na
konto ipodszywanie si¢ pod kogo$§ wcelu zamieszczania w jego imieniu
obrazliwych postow i zdje¢ na profilach innych uzytkownikéw, szantazowanie,
ujawnianie sekretow, wykluczanie z grona “znajomych" w Internecie, celowe
ignorowanie czyjej$ dziatalno$ci w sieci.

Przemoc domowa zazwyczaj ma charakter dlugotrwaty i cykliczny. Mozna
wyszczegolni¢ powtarzajace si¢ fazy, ktore razem tworza pewnego rodzaju cykle
przemocy. Znajomos$¢ faz pozwala lepiej zrozumie¢ charakter i specyfike problemu.
Mozemy wyrdznié trzy fazy powtarzajacego si¢ cyklu. Sg to:

1. Faza narastania napigcia — jest to pierwsza faza, w ktérej dochodzi do stopniowego
wzrostu napiecia, W ktorej osoba stosujgca przemoc jest stale napieta i poirytowana,
za$ osoba doznajgca przemocy obarcza siebie wing i stara si¢ za wszelka ceng
unikng¢ kolejnej awantury;
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Faza ostrej przemocy — jest to druga faza, w ktdrej napigcie prowadzi do wybuchu
gniewu i roztadowania agresji. Partner staje si¢ gwattowny, wpada W szatl, jakis$
drobiazg wywoluje awanture. Osoba doswiadczajaca przemocy moze doznaé
obrazen zagrazajgcych jej zdrowiu i zyciu. Najczesciej to wtej fazie, osoby
doznajace przemocy wzywaja policje, szukaja pomocy;

Faza miodowego miesigca — jest to trzecia faza, w ktorej osoba stosujgca przemoc
wyraza skruche, sktada obietnice, obiecuje poprawe. "Sprawca" jest czuly,
troskliwy, zapewnia 0 swojej milosci. Przeprosinom czesto towarzysza 1zy
I prezenty. Wtej sytuacji osoba doznajagca przemocy czgsto czuje  si¢
odpowiedzialna za to, co si¢ stalo i postanawia da¢ sprawcy "drugg szanse". Faza
miodowego miesigca zatrzymuje ofiar¢ W sytuacji przemocy, bo tatwo pod jej
wplywem zapomnie¢ 0 koszmarze pozostalych dwoch faz. Niestety faza
miodowego miesigca nie trwa dlugo. Po jakims$ czasie napigcie znowu narasta i caty
cykl przemocy si¢ powtarza. Zbiegiem czasu przemoc staje si¢ coraz
gwaltowniejsza, dotkliwsza. Cykliczno§¢ przemocy sprawia, ze osobom
doswiadczajacym przemocy trudno jest podja¢ dzialania majace na celu
zatrzymanie przemocy.

Przemoc fizyczna, seksualna, psychiczna i ekonomiczna popetniona na szkode osob

najblizszych jest przestgpstwem. Jezeli przemoc ma charakter ciggly, moze by¢
zakwalifikowana jako przestepstwo znecania si¢ nad rodzing (art.207 kk.), za ktore grozi
kara pozbawienia wolnosci od trzech miesigcy do 5 lat. Jesli sprawca dziala
ze szczegOlnym okrucienstwem lub jezeli osoba pokrzywdzona targnie si¢ na wlasne
zycie, sprawca podlega karze odpowiednio od roku do lat 10 i od 2 do 12 lat.

Skutki przemocy domowej to nie tylko szkody fizyczne, ale rowniez trwate

nastgpstwa W psychice cztowieka. Bezposrednie skutki przemocy mozna podzieli¢ na:

1)

2)

3)

4)

objawy fizyczne (m.in. urazy, obrzgki, otarcia, rany, zlamania, stluczenia,
zadrapania, oparzenia, siniaki, choroby w wyniku powiktan i stresu),

objawy emocjonalne (m.in. smutek, wycofanie, wzrost Igku i niepokoju, izolacja,
depresja, proby samobdjcze, samobdjstwa, zmiennos$¢ nastrojow, niska samoocena
I poczucie wilasnej wartosci, zespot stresu pourazowego, napady paniki, zaburzenia
snu, zaburzenia psychosomatyczne),

objawy spoteczne (m.in. wycofanie spoleczne, nieufno$¢, nieumiejetnosé
nawigzywania kontaktu, wyuczona bezradnos$¢, spadek poczucia kompetencji),
objawy seksualnego wykorzystywania dziecka (m.in. seksualizacja kontaktéw
miedzyludzkich, weciaganie innych dzieci W nietypowa aktywno$¢ seksualna,
swiadomo$¢ seksualna wykraczajagca poza poziom dojrzato$ci dziecka, ucieczki
Z domu, proby samobojcze, problemy psychiczne).

5. ADRESACI PROGRAMU

Gminny Program Przeciwdzialania Przemocy Domowej 1 Ochrony Osob

Doznajacych Przemocy Domowej w Gminie Lgka Opatowska na lata 2024 — 2030
skierowany jest do:

1)
2)
3)
4)
5)

0sOb doswiadczajacych przemocy domowe;,

0s6b stosujacych przemoc domowa,

swiadkéw przemocy domowe;,

spotecznosci lokalnej, W tym 0s6b zagrozonych przemoca domowa,

przedstawicieli shuzb, instytucji 1 organizacji pozarzagdowych — podmiotow
realizujacych zadania z zakresu przeciwdziatania przemocy domowe;.

Id: 5C582B8E-A434-4F32-8DEB-B98C894D47B3. Projekt

Strona 7



6. MIEJSCE REALIZACJI PROGRAMU
Obszar Gminy L¢ka Opatowska

7. REALIZATORZY PROGRAMU I CZAS REALIZACJI

Gminny Program Przeciwdzialania Przemocy Domowej i Ochrony Osob
Doznajacych Przemocy Domowej w Gminie Leka Opatowska na lata 2024 — 2030
bedzie realizowany glownie przez instytucje zobligowane do dziatan z zakresu
przeciwdziatania przemocy domowej: Zespot Interdyscyplinarny w Lece Opatowskiej
Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Lece Opatowskiej, Komende Powiatowg Policji
w Kepnie , Gminng Komisj¢ Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych i
Przeciwdziatania Narkomanii w Lece Opatowskiej, placowki oswiatowe z terenu Gminy
L¢ka Opatowska, osrodki zdrowia z terenu Gminy Lgka Opatowska, Sad Rejonowy
w Kepnie, Prokuratur¢ Rejonowag W Kepnie, Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w
Kepnie oraz organizacje pozarzadowe.
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ROZDZIAL 11.
CZESC DIAGNOSTYCZNA

1. OPIS PROBLEMU PRZEMOCY DOMOWEJ

Diagnoza zjawiska przemocy domowej.

W celu wlasciwego zaplanowania podejmowanych dziatan niezbgdne jest
dokonanie analizy probleméw spotecznych w gminie z uwzglednieniem przemocy
domowe;j.

Na podstawie danych z ewidencji ludnosci Urzedu Gminy Le¢ka opatowska wynika, ze
na dzien 31 grudnia 2023r. struktura mieszkancow Gminy t.eka Opatowska
przedstawiala si¢ nast¢pujaco:

1. liczba mieszkancow wynosita 5191 (zameldowanie state) + 246 (zameldowanie
czasowe)

2. liczba kobiet wynosita 2588 kobiet (zameldowanie stale) + 94 kobiety (zameldowanie
czasowe)

3. liczba mezczyzn wyniosta 2603 mezczyzn (zameldowanie state) + 152 mezezyzn
(zameldowanie czasowe)

4. liczba o0sob do 18 roku zycia 1074 (zameldowanie stale) + 41 (zameldowanie czasowe)
5. liczba 0sob powyzej 18 roku zycia 4117 (zameldowanie state) + 205 (zameldowanie
czasowe)

Liczba 0s6b bezrobotnych zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie Pracy w Kepnie
na koniec grudnia 2023r. wynosita 41 osoby, w tym 4 osoby niepetnosprawne. Do 25
roku zycia zarejestrowanych byto 11 0sob, powyzej 50 roku zycia wynosita 12 0sob,
dhugotrwale bezrobotnych byto 16 0sob, bez prawa do zasitku 32 osoby.

Z danych Gminnej Komisji ds. Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz
przeciwdziatania narkomanii W L¢ce Opatowskiej wynika, iz w okresie od stycznia
2023r. do grudnia 2023r. zgloszone zostaty 2 osoby na posiedzenie Komisji celem
zdiagnozowania problemu alkoholowego oraz podjgcia proby wyjscia z natogu.

Tabela 1. Ilo$¢ Niebieskich Kart w Powiecie Kepinskim

LICZBA WYPELNIONYCH FORMULARZY "NIEBIESKA KARTA"

Na terenie Powiatu Kepinskiego

ROK 2023 105
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Tabela 2. [lo$¢ Niebieskich Kart w Gminie L¢ka Opatowska na przestrzeni lat

LICZBA WYPELNIONYCH FORMULARZY "NIEBIESKA KARTA™
Na terenie Gminy Leka Opatowska
ROK 2021 2022 2023
Oswiata 0 1 0
Oérodek Pomocy 1 0 0
Spotecznej
Policja 11 10 8
Ochrona zdrowia 0 0 0
Gminna Komisja 0 0 0
Rozwigzywania
Problemow
Alkoholowych
Wyszczegélnienie 2021 2022 2023

Liczba NK A, z tego 12 10 8
Liczba NK A zatozonych dla dzieci 0 0 0
Liczba NK C 10 14 9
Liczba NK D 9 9 5
Liczba sprawcow przemocy, ktorzy osobiscie 9 9 6
wstawili si¢ na wezwanie
Whiosek do Sadu 0 wglad w sytuacje rodziny 1 2 1
Zawiadomienie 0 podejrzeniu popetnienia 1 2 1
przestgpstwa
Liczba odebranych dzieci na podstawie art. 12a 0 0 0
ustawy 0 przeciwdziataniu przemocy
Zakonczenie procedury NK A- Razem 8 7 7
w tym na skutek ustanie przemocy 8 7 7

Zrealizowanie 8 7 7

indywidualnego planu

Bezzasadne 0 1 2

podejmowanie dalszych

dziatan
Liczba os6b umieszczonych w specjalistycznych 0 0 0
Osrodkach Wsparcia dla Ofiar Przemocy w rodzinie
Liczba rodzin objetych pomoca grup roboczych 10 10 7
Liczba spotkan grup roboczych 20 31 21
Liczba grup roboczych 14 8 5
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OSOBY WSKAZANE W PROCEDURZE NK JAKO DOZNAJACE PRZEMOCY

W RODZINIE
DANE GMINY LEKA OPATOWSKA
PLEC 2021 2022 2023
KOBIETY 11 11 7
MEZCZYZNI 3 4 2

Na podstawie wykonanej diagnozy mozna stwierdzi¢, iz w Gminie Leka Opatowska

konieczna jest realizacja nastgpujacych dziatan, tj.:

1.

Dziatania profilaktyczne na terenie Gminy Lgka Opatowska powinny mieé
charakter dlugofalowy i réznorodny. Nie powinny si¢ one ogranicza¢ jedynie do
srodowiska szkoly - ucznidow i nauczycieli, poniewaz przyniosg wtedy znacznie
mniejsze efekty.

Istotne jest kontynuowanie prowadzonych dziatan profilaktycznych i edukacyjnych
na terenie Gminy L¢ka Opatowska, ktore obejmuja wszystkie grupy mieszkancow.
Nalezy podkresli¢, ze skuteczne rozwigzywanie problemu przemocy domowej
zalezy nie tylko od podmiotow i instytucji, ktore dziataja w tym zakresie, lecz takze
od spotecznosci lokalnej. Planowane dziatania powinny polegac¢ przede wszystkim
na dostarczaniu informacji o mozliwych formach poszukiwania pomocy oraz
funkcjonujgcych w tym zakresie instytucji.

Nalezy prowadzi¢ dziatania edukacyjne, ktorych celem jest upowszechnianie
wiedzy odnosnie problemu przemocy domowej, wtym jej form oraz sposobow
radzenia sobie z problemem.

Rekomenduje si¢ zwracanie szczegdlnej uwagi na wsparcie kadry pracujace]
W instytucjach pomocowych, szczegdlnie w zakresie rozwijania ich kompetencji
I umiejetnosci W zakresie nowoczesnych form pomocy pracy zrodzinami
borykajacymi si¢ z problemem przemocy domowej. Profesjonalna pomoc pomoze
zmniejszy¢ skutki zwigzane z wystepowaniem przemocy domowej na poziomie
rodziny, jak i spotecznosci lokalne;.

Rekomenduje si¢ kampanie spoteczne zachecajace do reagowania na przemoc oraz
nawigzanie wspotpracy zstuzbag zdrowia wcelu usprawnienia procedury
"Niebieskiej Karty".

Rekomenduje si¢ przeprowadzanie warsztatow lub akcji informacyjnych
skierowanych do rodzicow, ktore moglyby uswiadomié¢ réznice miedzy przemoca
domowa a konfliktem rodzinnym oraz nauczy¢ rozpoznawac sygnaty $§wiadczace
0 wystgpowaniu przemocy domowej.

Rekomenduje si¢ przeprowadzenie szkolen dla rodzicow, ktére obejmowalyby
nastepujace zagadnienia: organizacja czasu, podzial obowiazkéw, r0zWQ]
emocjonalny dziecka oraz sposoby skutecznej komunikacji. Efektem tych dziatan
bedzie wzmocnienie wigzi rodzinnych.

Rekomenduje si¢ warsztaty dla dzieci i|mlodziezy w ramach przeciwdziatania
przemocy domowej, agresji oraz rozwigzywaniu konfliktow miedzy uczniami,
dziatania edukacyjne zwigkszajace §wiadomos$¢ problematyki zagrozen cyfrowych.
Rekomenduje si¢ warsztaty 1 pogadanki dla o0so6b starszych w ramach
przeciwdziatania przemocy domowej, agresji oraz rozwigzywania konfliktow w tym
dotyczacych rozwigzywani konfliktéw miedzypokoleniowych.
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10. Wskazane jest przeprowadzenie szkolenia dla nauczycieli wramach pomocy
krzywdzonym uczniom oraz procedury "Niebieskiej Karty™" w szkole.

Skala problemu przemocy domowej.

Jedna z kluczowych instytucji $wiadczacych pomoc dla rodzin z problemem
przemocy domowej jest Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Lece Opatowskiej oraz
funkcjonujacy W jego ramach Gminny Zespot Interdyscyplinarny. W pracy na rzecz
rodzin doswiadczajacych przemocy domowej pracownicy Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej wspotpracujg m.in. z instytucjami i stuzbami takimi jak: Policja, Prokuratura,
Sad Rejonowy - kuratorzy, shuzba zdrowia, o$wiata.

Z powodu wystepowania przemocy domowej Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej
w Lece Opatowskiej w 2023 roku nie udzielal pomocy finansowej rodzinom, a
powodem takiej sytuacji byla dobra sytuacja finansowa rodzin dotkni¢tych przemoca.
Rodziny te objete byly niefinansowymi formami pomocy- jedna z nich jest praca
socjalna.

Jak wynika z danych liczbowych - do Przewodniczacego Gminnego Zespotu
Interdyscyplinarnego w 2023 wptyneto 8 Niebieskich Karta, w2022 roku 11
Niebieskich Kart.

Rodziny borykajace si¢ zproblemem przemocy domowej, ktorej zrodlem
przewaznie jest naduzywanie alkoholu, mogg otrzymac roéwniez wsparcie w Punkcie
Konsultacyjnym ds. uzaleznien w fLece Opatowskiej. W 2022 roku przeprowadzono
128 konsultacji , a w roku 2023 — 94 konsultacje.

2. ZASOBY INSTYTUCJONALNE

W Gminie Leka Opatowska bezposrednio przeciwdzialaniem przemocy domowej
zajmuje si¢ sie¢ instytucji:
1) Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Lece Opatowskiej
2) Komenda Powiatowa Policji w Kepnie
3) Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych w Baranowie
4) Prokuratura Rejonowa w Kepnie
5) Placowki oswiatowe z terenu Gminy L.¢ka Opatowska
6) Osrodek zdrowia
7) Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Kepnie
8) Sad Rejonowy w Kepnie - kuratorzy zawodowi i spoteczni,
9) Organizacje pozarzadowe,
10) inne zainteresowane instytucje.

3. POTRZEBY W SFERZE PRZECIWDZIALANIA PRZEMOCY
DOMOWEJ.

1) Prowadzenie systemu informacji iedukacji w obszarze przeciwdziatania przemocy
domowej.

2) State doskonalenie zasobow kadrowych; wypracowanie i wprowadzenie procedur oraz
monitorowanie przemocy domowej.

3) Wprowadzenie spdjnego systemu wspotpracy ikoordynacji pomiedzy podmiotami
dzialajacymi na rzecz rodzin dotknigtych przemoca domowa.

4) Stale monitorowanie, ewaluowanie oraz inicjowanie wprowadzania koniecznych zmian
w zakresie przeciwdziatania przemocy domowej, edukacja spoteczna.
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5) Miejsca schronienia w zwigzku z przemocg domowsa.

ROZDZIAL 111
CZESC PROGRAMOWA

1.ZALOZENIA PROGRAMOWE

Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej iOchrony Osob
Doznajacych Przemocy Domowej w Gminie Le¢ka Opatowska na lata 2024 — 2030 jest
dokumentem opracowanym na podstawie Rzadowego Programu Przeciwdziatania
Przemocy Domowej na lata 2024-2030.

Glownymi  zalozeniami  przedmiotowego programu sg: kompleksowosé
I interdyscyplinarno$¢ dziatan ujetych wramy sprawnie funkcjonujgcego systemu,
ukierunkowanego na wsparcie i ochrone oséb doswiadczajacych przemocy, edukacje
I pomoc w korygowaniu zachowan osob stosujacych przemoc domowa, edukacje kadr
instytucji zaangazowanych W przeciwdziatanie przemocy domowej oraz szeroko ujeta
edukacje spoteczenstwa.

Podstawg dziatah systemowych sa zalozenia, iz przemoc domowa jest
przestgpstwem, a najwazniejsze jest bezpieczenstwo osoby dotknigtej przemocs
| zatrzymanie przemocy. Bez realizacji wyzej wymienionych zalozen pomoc jest
zazwyczaj nieskuteczna.

Pojedyncza instytucja nie jest sama w stanie skutecznie rozwigzywaé problemu
przemocy domowej. Nieodzowna jest interdyscyplinarno$¢ pracy w tym zakresie
poprzez Scista wspolprace, laczenie dziatan, przeptyw informacji, okreslenie wspdlnego
celu oraz przewidywanie efektow. Interdyscyplinarno$¢ jest podstawa skutecznos$ci
W zakresie przeciwdziatania przemocy domowe;.

Ponadto wzrost swiadomosci spotecznej powinien przyczyni¢ si¢ do zapobiegania
przemocy domowej, umozliwi¢ szybsze reagowanie, atakze spowodowac, ze osoby
stosujace przemoc beda odczuwaé brak akceptacji dla swoich dzialan, co znacznie
zwigkszy skuteczno$¢ W jej zapobieganiu oraz fagodzeniu jej nastgpstw.

2. CELE, KIERUNKI | WSKAZNIKI PROGRAMU:

I CEL: Zwigkszenie dziatan W zakresie ochrony osob doznajgcych przemocy
domowej i rozszerzenie dostepnosci pomocy.
Kierunki dziatan:

1) Aktywna dziatalno$¢ Zespotu Interdyscyplinarnego,

2) Utworzenie i funkcjonowanie grup diagnostyczno-pomocowych,

3) Realizowanie procedury "Niebieskie Karty",

4) Prowadzenie poradnictwa socjalnego, psychologicznego, pedagogicznego,
medycznego, prawnego dla osoéb doswiadczajagcych przemocy domowej, atakze
prowadzenie pracy socjalnej,

5) Organizowanie mozliwosci realizowania programow terapeutycznych dla osob
doznajacych przemocy domowej,

6) Opracowywanie irealizowanie indywidualnych oraz grupowych dziatan
edukacyjnych, ktére sg kierowane do oséb doznajacych przemocy domowe;,

7) Zapewnienie bezpieczenstwa osobom do$wiadczajgcym przemocy domowej
poprzez np. zapewnienie schronienia, udzielenie pomocy finansowej i rzeczowej,

8) Upowszechnianie informacji w zakresie mozliwosci iform uzyskania pomocy
w szczegblnosci: medycznej, psychologicznej, pedagogicznej, prawnej, socjalnej,
zawodowej i rodzinnej,
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9) Zapewnienie sprawnego systemu wspolpracy stuzb we wdrazaniu procedury
z art. 12a ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. 0 przeciwdziataniu przemocy domowej,

10) Publikowanie na stronie internetowej Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Lece Opatowskiej informacji o lokalnym systemie pomocy i wsparcia 0sob
uwiktanych w zjawisko przemocy domowej.

Wskazniki:

1) liczba spotkan Zespotu Interdyscyplinarnego,

2) liczba utworzonych grup diagnostyczno-pomocowych,

3) liczba funkcjonujacych grup diagnostyczno-pomocowych,

4) liczba interwencji zwigzanych z przemocg domowa,

5) liczba zatozonych Niebieskich Kart,

6) liczba przeprowadzonych specjalistycznych porad,

7) liczba osob korzystajacych z poradnictwa,

8) liczba dzieci, ktorym zapewniono ochrong w trybie art. 12a ustawy z dnia 29 lipca
2005r. o0 przeciwdziataniu przemocy domowej, W zwigzku z bezposrednim
zagrozeniem zycia lub zdrowia,

9) liczba opracowanych iupowszechnionych materialow informacyjnych dot.
przemocy domowej,

10) liczba o0s6b doznajacych przemocy domowej uczestniczacych Ww dziataniach
indywidualnych,

11) liczba o0so6b doznajacych przemocy domowej uczestniczacych w dzialaniach
grupowych,

12) liczba opracowanych i zrealizowanych programéw terapeutycznych dla o0sob
doznajacych przemocy domowe;j,

13) liczba 0séb uczestniczgcych W programach terapeutycznych dla osob doznajacych
przemocy domowej,

14) liczba 0sob, ktorym zapewniono schronienie,

15) liczba 0s6b, ktorym udzielono pomocy finansowej i rzeczowe;j.

II CEL: Zwigkszenie skutecznosci oddzialywan wobec 0sob stosujgcych, a takie
podejrzanych o przemoc domowg.

Kierunki dziatan:

1) Motywowanie i kierowanie 0sob stosujacych przemoc do udziatu w programach
korekcyjno-edukacyjnych lub psychologiczno- terapeutycznych,

2) Prowadzenie rozmoéw z osobami naduzywajacymi alkoholu i stosujagcymi przemoc
domowa,

3) Informowanie o konsekwencjach stosowania przemocy domowej, 0 mozliwosciach
podjecia leczenia lub terapii dla 0sob stosujacych przemoc domowa,

4) Kierowanie wnioskow do Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych w sprawie zastosowania obowigzku podj¢cia leczenia odwykowego
W zwigzku Z naduzywaniem alkoholu,

5) Wypracowanie standardow monitoringu po zamknigciu procedury Niebieskie Karty
(art. 9h ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowej).

Wskazniki:

1) liczba zorganizowanych programow korekcyjno-edukacyjnych oraz programéow
psychologiczno-terapeutycznych,

2) liczba 0sdb uczestniczgcych w wyzej wymienionych programach,
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3)

4)
5)

6)

7)

liczba o0sob, ktore ukonczyly program korekcyjno-edukacyjnych lub
psychologiczno- terapeutyczny,

liczba zalozonych i zakonczonych Kart w ramach procedury "Niebieskie Karty",
liczba o0so6b, wobec ktorych podjeto dziatania monitorujagce po zakonczeniu
procedury "Niebieskie Karty",

liczba zlozonych zawiadomien w sprawie wykroczenia zart. 66¢c Kodeksu
Wykroczen,

liczba skierowanych wnioskow do GKRPA.

III CEL: Zintensyfikowanie dziatan profilaktycznych W zakresie przeciwdzialania

przemocy domowe;j.

1)
2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9

1)
2)

3)
4)
5)
6)

7)

Kierunki dziatan:

Prowadzenie badan nad zjawiskiem wystepowania przemocy na terenie Gminy
L¢ka Opatowska (m.in. diagnozy, ekspertyzy, ewaluacje, badania ankietowe),
Realizowanie porad oraz interwencji w zakresie przeciwdziatania przemocy
domowej,

Edukowanie dzieci i mtodziezy w zakresie radzenia sobie z przejawami agresji
I przemocy, Wwtym tworzenie programow  profilaktycznych  w zakresie
przeciwdziatania przemocy i cyberprzemocy,

Podnoszenie wiedzy spotecznosci lokalnej (wtym takze rodzicow) na temat
przemocy domowej m.in. poprzez organizowanie prelekcji, spotkan rodzinnych itp.,
Promowanie wzoréw dobrego rodzicielstwa wolnego od krzywdzenia
i zaniedbywania np. poprzez prowadzenie warsztatow umiejetnosci
wychowawczych i konsultacji dla rodzicow,

Podnoszenie wiedzy spotecznosci lokalnej na temat przemocy domowej poprzez
upowszechnianie materiatdw edukacyjno-informacyjnych (np. plakatow, broszur,
ulotek), wtym na temat przemocy ekonomicznej i cyberprzemocy oraz innych
zagrozen ze strony nowoczesnych technologii komunikowania,

Rozpowszechnianie informacji o instytucjach udzielajacych pomocy w sytuacjach
do$wiadczania przemocy domowej,

Prowadzenie dziatan profilaktycznych dotyczacych zapobiegania przemocy
domowej (w szczegélnosci wobec dzieci, kobiet, o0s6b starszych lub
niepetnosprawnych).

Podnoszenie $wiadomosci spotecznej w zakresie zjawiska przemocy i sposobow
radzenia sobie z problemem poprzez: organizacj¢ lokalnych akcji i kampanii lub
przylaczenie si¢ do ogolnokrajowych kampanii spolecznych na temat
przeciwdziatania przemocy domoweyj.

Wskazniki:

liczba opracowanych raportoéw dotyczacych zjawiska przemocy domowej,

liczba lokalnych i ogélnokrajowych kampanii spotecznych, w ktérych uczestniczyta
Gmina Legka Opatowska,

liczba przeprowadzonych warsztatow, programow profilaktycznych dla dzieci
I mlodziezy oraz liczba uczestnikow ww. dziatan,

liczba placéwek oswiatowych realizujacych programy profilaktyczne,

liczba udzielonych porad,

liczba zorganizowanych prelekcji dla spolecznosci lokalnej oraz liczba
uczestnikow,

liczba przeprowadzonych spotkan, pogadanek profilaktycznych dla rodzicéw oraz
liczba uczestnikow,
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8) liczba  zrealizowanych  godzin  edukacyjnych ~ wramach  programéw
profilaktycznych,

9) liczba =zorganizowanych akcji lokalnych/kampanii spolecznych na temat
przeciwdziatania przemocy domowej, W ktorych Gmina feka Opatowska
uczestniczyta,

10) liczba  uczestnikow  akcji  lokalnych/kampanii  spotecznych na  temat
przeciwdziatania przemocy domowe;j.

IV CEL: Zwigkszenie poziomu kompetencji przedstawicieli instytucji | podmiotow
realizujgcych zadania 1 zakresu przeciwdzialania przemocy domowej W celu
podniesienia jakosci | dostegpnosci swiadczonych ustug.

Kierunki dziatan:

1) Opracowywanie diagnoz potrzeb szkoleniowych kadr, w tym cztonkéw zespotow
interdyscyplinarnych  oraz  grup  diagnostyczno-pomocowych  w zakresie
przeciwdziatania przemocy domowe;j,

2) Systematyczne prowadzenie szkolen dla wszystkich przedstawicieli podmiotow,
podejmujacych dziatania na rzecz rodzin dotknigtych przemoca domowg (w tym
szczegdlnosSci zadbanie 0 sfer¢ psychiczng pracownikow poprzez szkolenia
z zakresu radzenia sobie ze stresem, motywacji, a takze przeciwdziatania wypaleniu
zawodowemu),

3) Wdrozenie systemu wsparcia dla osob pracujacych bezposrednio 2z osobami
doznajacymi przemocy domowej iz osobami stosujgcymi przemoc domowa,
w formie m.in. superwizji, coachingu, doradztwa, grup wsparcia,

4) Zapewnienie dostgpu pracownikom zaangazowanym W przeciwdziatanie przemocy
domowej dostepu do specjalistycznej literatury, materiatow edukacyjnych.

Wskazniki:

1) liczba przeprowadzonych szkolen,

2) liczba uczestnikow szkolen,

3) liczba superwizji i innych form wsparcia,

4) liczba 0sOb korzystajacych z wyzej wymienionych form wsparcia zawodowego,

5) liczba zakupionych i udostepnionych materiatow edukacyjnych dla pracownikow
pracujacych w obszarze przeciwdziatania przemocy domowe;j.

3. MONITOROWANIE, SPRAWOZDAWCZOSC | SRODKI FINANSOWE NA
REALIZACJE PROGRAMU

MONITOROWANIE

Monitorowanie  realizacji  Programu odbywa¢ si¢ bedzie  w oparciu
0 sprawozdawczo$¢ podmiotéw zaangazowanych W jego realizacje. Sprawozdania
z realizacji Programu podmioty sktadaja do dnia 31 stycznia kazdego roku do Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Lece Opatowskie;.

SPRAWOZDAWCZOSC | WYMIANA INFORMACJI

Wypehiajac powinno$¢ wymiany informacji, majacej zapewni¢ sprawne i
skoordynowane dzialania gminnych instytucji oraz podmiotow dzialajacych na rzecz
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przeciwdziatania przemocy domowej, Przewodniczacy Zespotu Interdyscyplinarnego w
Lece Opatowskiej do dnia 31 marca kazdego roku przedstawia Radzie Gminy teka
Opatowska zbiorcze informacje z realizacji Programu, pozwalajace oceni¢ stan
realizacji celow 1 wskaznikow Programu.

Jednocze$nie Przewodniczacy Zespotu Interdyscyplinarnego w Lece Opatowskiej do
dnia 31 marca kazdego roku przedstawia Wojtowi Gminy fLeka Opatowska pisemne
sprawozdanie z dziatalnosci Zespotu Interdyscyplinarnego.

FINANSOWANIE PROGRAMU

Program bedzie finansowany ze srodkéw wiasnych Gminy oraz ze $rodkow
umieszczonych w budzecie Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej na realizacj¢ zadan
zwigzanych z  przeciwdzialaniem przemocy domowej oraz ze S$rodkow
pozabudzetowych pozyskanych z innych zrodet.
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Uzasadnienie do uchwaty Nr V1/28/2024
Rady Gminy L¢ka Opatowska
z dnia 20 sierpnia 2024 r.

Ustawa zdnia 9 marca 2023 r. zostala zmieniona ustawa o przeciwdzialaniu  przemocy
w rodzinie. Tytul ustawy ,, o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie” zostal zmieniony na ustawe
0 ,,przeciwdziataniu przemocy domowe;j”. Zastapiono definicje przemocy w rodzinie na definicje przemocy
domowej. Niniejsza ustawa okre$la zadania w zakresie przeciwdzialania przemocy domowej oraz zasady
postgpowania wobec 0sOb dotknietych przemocag w rodzinie 1io0séb ja stosujacych. Zgodnie
z art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej na gminie cigzy
obowigzek tworzenia gminnego systemu przeciwdziatania przemocy domowej, migdzy innymi poprzez
opracowanie gminnego programu przeciwdziatania przemocy domowej oraz ochrony oséb doznajacych
przemocy domowej. Dokument bedacy zatacznikiem do niniejszej uchwaty jest efektem prac przedstawicieli
gminnych jednostek i instytucji zajmujacych si¢ praca na rzecz rodziny i dziecka, jednocze$nie w zakresie
przeciwdziatania przemocy domowej oraz zmniejszania jej negatywnych nastepstw. Program okresla
wachlarz zaplanowanych dziatan, ktorych celem bedzie zmniejszenie skali zjawiska przemocy na terenie
Gminy tcka opatowska oraz stworzenie jednolitego i profesjonalnego systemu pomocy dla o0séb
zagrozonych lub uwiktanych w zjawisko przemocy domowe;.

Wobec przedstawionych wyzej argumentow przyjecie uchwaty jest zasadne.

Przewodniczaca Rady

Katarzyna Szczepanska
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