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Uchwata Nr SO — 3/0952/275/2024
Sktadu Orzekajacego Regionalnej [zby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 19 grudnia 2024 r.

W sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaty budzetowej Gminy teka Opatowska
na 2025 rok.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony zarzadzeniem
Nr 16/2023 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 4 wrze$nia 2023 roku (ze zm.),
w skladzie:

Przewodniczaca: Dorota Wierzbicka
Czlonkowie: Matgorzata Luczak
Agnieszka Zabczynska

dziatajac na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 roku poz. 1325, z pdzn. zm.) w zwigzku z art.
238 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1530, z p6zn. zm.),
wyraza o przedlozonym przez Wojta Gminy Leka Opatowska projekcie uchwaly budzetowej na 2025
rok

opini¢ pozytywna z uwagami w punkcie I1.2.

Uzasadnienie

Projekt uchwaty budzetowej Gminy Le¢ka Opatowska wraz z uzasadnieniem przedlozony zostat
tutejszej Izbie w dniu 20 listopada 2024 r. Projekt zostal sporzadzony w oparciu o postanowienia
uchwaly Rady Gminy Leka Opatowska Nr LI11/233/10 z dnia 27 pazdziernika 2010 r. w sprawie trybu
prac nad projektem uchwaty budzetowej Gminy t.e¢ka Opatowska.

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze zgodnie z art. 238 ust. 1 ustawy o finansach publicznych zarzad
jednostki samorzadu terytorialnego sporzadza i przedklada projekt uchwaly budzetowej organowi
stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego oraz regionalnej izbie obrachunkowej — celem
zaopiniowania — do dnia 15 listopada roku poprzedzajgcego rok budzetowy.

Projekt uchwaly budzetowej na 2025 rok przedtozono 5 dni po ustawowym terminie.

IL.

1. W projekcie uchwaty budzetowej na rok 2025 zostaty ustalone:

— dochody w wysokosci 59.792.865,24 zt, w tym dochody biezace 44.730.995,70 zi, dochody
majatkowe 15.061.869,54 z1,

— wydatki w kwocie 62.245.644,90 =z, w tym wydatki biezace 42.309.768,57 zi,
wydatki majatkowe 19.935.876,33 z1,

— przychody w wysokosci 4.860.293,98 zt z tytutu: wolnych srodkéw, o ktorych mowa w art. 217
ust. 2 pkt 6 ustawy (§ 950) w kwocie 2.760.293,98 zl, zaciagnigtych pozyczek i kredytow na
rynku krajowym (§ 952) w kwocie 600.000,00 zt oraz przelewéw dokonanych z lokat z lat
ubiegtych (§ 954) w kwocie 1.500.000,00 z1,

— rozchody w kwocie 2.407.514,32 zt, w calosci z tytutu splaty otrzymanych krajowych pozyczek
i kredytow (§ 992).



Z powyzszego wynika, iz planowane dochody biezace sg wyzsze od planowanych wydatkow
biezacych, zachowana zostata zatem zasada okreslona w art. 242 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych.

Wynik budzetu to deficyt w wysokosci 2.452.779,66 zl, ktory zgodnie z postanowieniem
§ 3 projektu uchwaly budzetowe] ,zostanie sfinansowany przychodami z tytutu
niewykorzystanych srodkow pienigznych na rachunku budzetu, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2
pkt 6 ustawy o finansach publicznych”.

Na podstawie bilansu z wykonania budzetu Jednostki sporzadzonego na dzien 31 grudnia
2023 roku, sprawozdania Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku do dnia
30 wrzesnia 2024 roku oraz uchwaty budzetowej na rok 2024 (po zmianach) Sktad Orzekajacy
ustalil, ze na dzien wydania niniejszej opinii Gmina L¢ka Opatowska posiada do dyspozycji
niezaangazowane w budzecie roku 2024 wolne $rodki, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6
ustawy o finansach publicznych jedynie w wysokosci 797.835,09 zt, ktére moze zaangazowacé w
budzecie roku 2025 pod warunkiem, ze $rodki te nie zostang wykorzystane do konca 2024 roku.

W uzasadnieniu do projektu uchwaty budzetowej napisano, ze zaplanowane w § 950 ,,wolne

srodki, o ktorych mowa w art. 217 ust.2 pkt 6 ustawy w kwocie 2 760 293,98 z{; srodki w kwocie
1 962 458,89 zt na rachunku bankowy — zwrot VAT-u w roku 2024 oraz wolne srodki w kwocie
797 835,09 pozostate z roku 2023 a nie wprowadzone do budzetu w 2024 roku”.
Z dodatkowych dokumentow przedtozonych przez Jednostke tj. wyciagu bankowego nr 56/2024
z dnia 2 grudnia 2024 r. Spoétdzielczego Banku Ludowego w Kepnie o/k.¢ka Opatowska wynika,
ze Gmina posiada $rodki pieni¢zne na rachunku bankowym o numerze 41 8413 0000 0100 0101
2000 0121 w wysokosci 2.345.126,19 zt.

Z analizy uchwaty Nr 1X/44/2024 Rady Gminy t.¢ka Opatowska z dnia 20 listopada 2024
roku zmieniajgcej uchwate budzetowa Gminy na 2024 rok wynika, ze Jednostka zaplanowata w
budzecie roku 2024 rozchody budzetu w § 994 /Przelewy na rachunki lokat/ w kwocie
1.500.000,00 zt. Jak wynika z uzasadnienia do uchwaty $rodki te pochodzg ze ,.zmniejszenia
wydatkow przeniesienie realizacja na 2025 rok”.

Sktad Orzekajacy podkreéla, ze rzeczywisty poziom powyzszych §rodkéw na koniec 2024 roku

bedzie mozliwy do ustalenia dopiero po zakonczeniu roku, zamknieciu ksiag rachunkowych oraz

sporzadzeniu sprawozdan finansowych za 2024 rok.
Caloksztalt powyzszych ustalen wskazuje na prawdopodobienstwo posiadania przez Gming

srodkéw do dyspozycji na 2025 rok na sfinansowanie planowanego deficytu. Jednakze z uwagi
na niedokonanie odpowiednich zmian w budzecie roku biezacego, ktére uprawdopodobnityby
cato§¢ prognozowanych przychodow w powyzszym zakresie Sklad Orzekajacy formuluje
uwage.

Dochody i wydatki zaplanowane zostaly w pelnej szczegotowosci klasyfikacji budzetowe;.
W dochodach i wydatkach budzetowych wyodrebniono dochody i wydatki: biezace oraz
majatkowe, zatem spetniony zostat wymog okreslony w art. 235 i art. 236 ustawy o finansach
publicznych.

Zaplanowane w projekcie budzetu kwoty dotacji celowych z budzetu panstwa na zadania zlecone
z zakresu administracji rzgdowej, dotacji na biezace zadania wlasne, a takze subwencji ogdlne;j,
jak réwniez wptywow z tytulu udzialu w podatku dochodowym od 0séb fizycznych i osob
prawnych, przyjete zostaly w wysokosciach wynikajacych z zawiadomienia dysponenta.
Planowane w projekcie uchwaty budzetowej kwoty rezerw budzetowych: rezerwy ogdlnej i
rezerwy celowej wypetniaja dyspozycje art. 222 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych. Rezerwa celowa na realizacj¢ zadan wlasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego
zostala ustalona w wysokosci spetniajacej wymog art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007
roku o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2023 r. poz. 122 ze zm.).



IL.

1.

Zakres unormowan zawartych w projekcie uchwaty budzetowej odpowiada wymogom ustawy o
finansach publicznych, a w szczegdlnos$ci art. 212 1 215 ustawy.

W projekcie uchwaty budzetowej prawidtowo okreslono wysokos¢ limitu zobowigzan z tytutu
zacigganych kredytow i pozyczek, o ktorych mowa w art. 89 ust. 1 i art. 90 ustawy o finansach
publicznych.

Proponowany zakres upowaznien, jakie organ stanowigcy ma udzieli¢ organowi wykonawczemu
nie budzi zastrzezen.

Planowane w projekcie budzetu na 2025 rok wydatki zapewniaja realizacje przedsigwzigc,
ujetych w projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej dla roku 2025, co
spetnia wymog art. 231 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

W postanowieniach projektu uchwaly oraz w zalgcznikach wyodrebniono dochody i wydatki
zwigzane ze szczegbdlnymi zasadami wykonywania budzetu wynikajacymi z odr¢gbnych ustaw, w
tym:

— dochody z tytulu optat i kar za korzystanie ze srodowiska w kwocie 17.663,00 zt, a takze
wydatki nimi finansowane z zakresu ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej (§ 6 i
zatacznik nr 7),

— dochody z Rzadowego Funduszu Polski Lad: Program Inwestycji Strategicznych i wydatki
majatkowe nimi finansowane w kwocie (§ 12 i zalacznik nr 13),

— dochody z Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkéw i wydatki majatkowe nimi
finansowane (§ 13 i zatgcznik nr 14).

Dochody z tytulu wpltywow z optat za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych (§ 0480) w
kwocie 145.980,00 zt oraz z tytutlu wptywow z czgséci oplaty za zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych w obrocie hurtowym (§ 0270) w kwocie 49.872,00 zl przeznaczono na wydatki
zwigzane z realizacja gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych
oraz przeciwdzialania narkomanii.

W projekcie uchwaty budzetowej w § 9 ust. 1 zawarto zapis: ,, Okresla sie dochody w kwocie
145.980,00 zt z tytutu wydawania zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych i 49.872,00 zt z tytutu

czesci oplaty za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych oraz wydatki (...) .

Sktad Orzekajacy wskazuje na wynikajaca z rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca
2010 r. w sprawie szczegolowej klasyfikacji dochodoéw, wydatkow, przychodéw i rozchodow oraz
srodkéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 513 z pdzn. zm.) nazwe
dochodow klasyfikowanych w § 027 /Wpltywy z czesci oplaty za zezwolenie na sprzedaz napojow
alkoholowych w obrocie hurtowym/ i proponuje odpowiednie dostosowanie zapisow uchwaly w
tym zakresie.

Dochody z tytutu optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi zaplanowano w kwocie
1.687.713,00 zt (dziat 900, rozdziat 90002 § 0490). W ww. rozdziale zaplanowano réwniez
dochody w § 0640 /Wptywy z tytutu kosztow egzekucyjnych, optaty komorniczej i kosztéw
upomnien/ w kwocie 2.078,00 zt i w § 0910 /Wptywy z odsetek od nieterminowych wptat z tytulu
podatkéw i optat/ w kwocie 12.468,00,00 zt, co wynika z zatacznika nr 1 do projektu uchwaty
budzetowej, pn. ,,Plan dochodow Gminy Lg¢ka Opatowska w 2025 roku”. Wydatki z tytutu
kosztow funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi (rozdzial 90002)
zaplanowano w wysokosci 1.687.713,00 zt

W zalaczniku Nr 8 do projektu uchwaty budzetowej pn. ,,Plan dochodéw z optat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi i wydatkéw zwigzanych z funkcjonowaniem systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi Gminy teka Opatowska w 2025 roku” w dziale 900,
rozdziale 90002 wyodrebniono tylke dochody realizowane w dziale 900 rozdziale 90002 w §



0490 /Wplywy z innych lokalnych optat pobieranych przez jednostki samorzadu terytorialnego
na podstawie odrebnych ustaw/.

3. W projekcie budzetu na 2025 rok (§ 8 uchwaty i zatacznik nr 9) wyodrgbniono fundusz sotecki.
Rada Gminy Leka Opatowska uchwatg Nr XLVII/217/2014 z dnia 27 marca 2014 r. wyrazila
zgode na wyodrebnienie w budzecie gminy $rodkéw stanowigcych fundusz sotecki.

III. Inne ustalenia:

1. W zataczniku Nr 4 do projektu uchwaty budzetowej ,,Plan wydatkéw na programy finansowane z
udziatem $rodkéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 1 3 Gminy Leka Opatowska w 2025 roku”
podano kwote wydatkéw ogoétem dla dzialu 750, rozdziatu 75023 — 320.451,60 zt, podczas gdy
prawidlowa kwota to 320.051,60 zt.

2. W zalaczniku Nr 9 ,,Plan funduszu soteckiego Gminy teka Opatowska w 2025 roku” wskazano

nieprawidlowa taczng kwote wydatkéw dla sotectwa Rakow (wskazano 48.647,86 zl zamiast
58.000,00 zt tj. kwote wynikajaca z podsumowania warto$ci poszczegolnych wydatkow
zaplanowanych na przedsiewzigcia), a w konsekwencji wskazano nieprawidtowg kwotg planu
funduszu soteckiego ogdtem w podsumowaniu zatgcznika (514.996,32 zt zamiast 524.348,46 zt) i w
§ 8 tresci normatywnej projektu uchwaty.
Ponadto, w ww. zalaczniku nr 8 wystgpita rozbiezno$¢ dotyczaca nazwy przedsiewzigcia tj. w
solectwie Biadaszki zaplanowano przedsigwzigcie pod nazwa ,,Rozbudowa, modernizacja i
zagospodarowanie terenu wokot Sali OSP Biadaszki” (dzial 754, rozdziat 75412 § 6050 w kwocie
37.658,13 zt), natomiast w zataczniku Nr 3 do projektu uchwaty pn. ,,Plan wydatkéw inwestycyjnych
Gminy (...)” zaplanowano przedsiewziecie ,,Rozbudowa i modernizacja Sali OSP wraz z Remiza
Strazacka oraz rozbiorka czesci istniejacych pomieszczen gospodarczych w Biadaszkach” , na ktore
zaplanowano wydatki w dziale 754, rozdziale 75412 § 6050 w kwocie 37.658,13 zt.

3. W planie dochodéw Gminy (zalacznik nr 1 do projektu uchwaty budzetowej) zaplanowano dochody
w dziale 700 rozdziale 70005 /Gospodarka gruntami i nieruchomosciami/ § 6090 /Srodki z Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19 na finansowanie lub dofinansowanie kosztow realizacji inwestycji i
zakupow inwestycyjnych zwigzanych z przeciwdziataniem COVID-19/ w kwocie 1.300.000,00 zt,
ktore przeznaczono na wydatki w rozdziale 70005 § 6580 /Wydatki inwestycyjne dotyczace
obiektow zabytkowych bedacych w uzytkowaniu jednostek budzetowych/, z przeznaczeniem na
zadanie pn. ,,Adaptacja budynku Rzadcowki na pomieszczenia biurowe”. Jak wynika z uzasadnienia
do projektu uchwaty budzetowej sa to Srodki: ,z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 na
finansowanie lub dofinansowanie kosztow realizacji inwestycji i zakupow inwestycyjnych
zwigzanych z przeciwdzialaniem COVID-19” w kwocie 1 300 000,00 zi; ,,wydatki inwestycyjne
dotyczgce obiektow zabytkowych bedgcych w uzytkowaniu jednostek budzetowych” w kwocie 1 300
000,00 zt (dotyczy zadania Adaptacja budynku Rzqdcowki na pomieszczenia biurowe ); srodki z
Rzgdowego Funduszu Odbudowy Zabytkow.”.

Na podstawie zalacznika nr 3 pn. ,,Plan wydatkéw inwestycyjnych Gminy L.¢ka Opatowska w
2025 roku” ustalono, ze na zadanie pn. ,,Adaptacja budynku Rzadcowki na pomieszczenia biurowe”
zaplanowano wydatki w kwocie ogétem 1.970.000,00 zt, w tym § 6050 — 670.000,00 zt, § 6580 —
1.300.000,00 zt.

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze cato$¢ wydatkow zaplanowanych na wspomniane zadanie
(finansowanych ze §rodkéw Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkéw, jak i z wktadu whasnego)
winna by¢ sklasyfikowana w § 6580 /Wydatki inwestycyjne dotyczace obiektow zabytkowych
bedacych w uzytkowaniu jednostek budzetowych/.

4. W podstawie prawnej projektu uchwaty zbednie przywotano caty art. 264 ustawy o finansach
publicznych (zamiast art. 264 ust. 3) oraz btgdnie podano publikator ustawy o pomocy obywatelom



Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa (prawidtowo nalezato
wskaza¢ Dz.U. z 2024 r. poz. 167, z pdzn. zm.).
5. W tresci normatywnej uchwaly wystapity drobne btedy pisarskie i stylistyczne:
- w § 5 ust. 1 zawarto zapis ,,Ustala sie zestawienie planowanych kwot dotacji udzielanych z
budzetu Gminy (...) w tym donacje podmiotowq dla Gminnej Biblioteki Publicznej (...),
-w § 15 ust. 1 pkt 3 lit. a zawarto zapis: ,,Upowaznia si¢ Wojta Gminy teka Opatowska do
dokonywania zmian w budzecie polegajgcych na przeniesieniach w planie wydatkow miedzy

paragrafami i rozdzialami w ramach dziatu, w zakresie wydatkow biezgcych wydatkow na
uposazenia i wynagrodzenia ze stosunku pracy”.

Ponadto Sktad Orzekajacy wskazuje, ze zgodnie z art. 257 ust. 3 ustawy o finansach publicznych
w toku wykonywania budzetu zarzad moze dokonywaé¢ zmian w planie dochodow i wydatkow
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego polegajacych na zmianach planu wydatkéw jednostki
samorzadu terytorialnego w ramach dzialu w zakresie wydatkéw biezacych, z wyjatkiem zmian
planu wydatkéw na uposazenia i wynagrodzenia ze stosunku pracy, o ile odrgbne przepisy nie
stanowig inaczej. Zatem w tresci powyzszego upowaznienia zbg¢dne jest okreslenie ,,wydatkow
biezacych”, gdyz upowaznienie do zmian w budzecie polegajacych na przeniesieniach w planie
wydatkéw biezacych miedzy paragrafami i rozdzialami w ramach dzialu wynika z ustawy o
finansach publicznych.

Bioragc powyzsze pod uwage, Sktad Orzekajacy wyrazit opini¢ jak w sentencji niniejszej uchwaty.

Przewodniczaca

Sktadu Orzekajacego

/-/ Dorota Wierzbicka

Pouczenie: Od uchwaty Sktadu Orzekajacego stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty dor¢czenia uchwaty.
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