Leka Opatowska, dnia 2025-05-15

Opinia Komisji Rewizyjnej Rady Gminy L.¢ka Opatowska
o wykonaniu budzetu za 2024 rok.

Dzialajac na podstawie art. 270 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (t,j. Dz.U. z 2024 r. poz. 1530 ze zmianami) oraz art. 18 a ust. 3 ustawy
o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U. z 2024r. poz. 1465 ze zmianami), Komisja Rewizyjna
rozpatrzyla sprawozdania finansowe, sprawozdanie z wykonania budzetu, informacj¢ o stanie
mienia komunalnego wg stanu na 31 grudnia 2024 roku wraz z opinig Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu zawartej w Uchwale Nr SO — 3/4012/71/2025 z dnia
11.04.2025r. o przedtozonym sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy f.¢ka Opatowska za
2024r. wraz z informacjg o stanie mienia i objasnieniami.
Na tej podstawie przedstawia nastgpujace stanowisko:

1. Sprawozdania finansowe

Sprawozdania finansowe za rok 2024 zawieraja:

1.1. Bilans z wykonania budzetu Gminy ¥.¢ka Opatowska na dzief 31.12.2024 r., ktéry po
stronie aktywow i pasywow wykazuje sume ogétem w wysokosci 12 969 285,22 zt.

W aktywach jest zawarta informacja o posiadanych srodkach pienieznych w wysokosci
12 841 780,97 zt. Naleznosci i rozliczenia w wysokosci 93 726,53 zt., oraz rozliczenia
miedzyokresowe w kwocie 33 777,72 zL. Po stronie pasywow budzet zawiera informacje
o0 zobowiazaniach Gminy z tytutu kredytow i pozyczek w wysokosci 17 014 568,79 zt,
w tym; krétkoterminowe w wysokosci 2 286 988,00zt oraz dtugoterminowe w kwocie
14 627 580,79 zt, zobowiazaniach wobec budzetow w kwocie 3 951,03 zt, pozostatych
zobowiazaniach w wysokosci 34 388,72 zt. Aktywa netto budzetu w wysokosci

-5 977 875,39 zt, (w tym; nadwyzka budzetu w kwocie 3 561 114,82 zI, skumulowany
wynik budzetu w kwocie - 9 538 991,86 z}) oraz rozliczenia migdzyokresowe w
wysokosci 1 894 252,07 z1.

1.2. Bilans jednostki budzetowej, ktory po stronie aktywow i pasywow wykazuje sumg
ogétem w wysokosci 103 931 142,34 zt. Jest to sprawozdanie tgczne jednostek
budzetowych Gminy t.eka Opatowska odzwierciedlajace wartos¢ srodkow trwatych
gminy, naleznosci dlugoterminowych i krotkoterminowych, dtugoterminowe aktywa
finansowe (udziaty), wielkoéé srodkéw finansowych na rachunkach bankowych,
wielkos$é funduszu jednostki, zobowigzan krétkoterminowych oraz stan funduszy
specjalnych.

1.3. Rachunek zyskow i strat jednostki, ktéry wykazuje taczny zysk jednostek budzetowych
w wysokosci 18 618 127,39 zl.

1.4. Zestawienie zmian w funduszu jednostki — sprawozdanie lgczne jednostek budzetowych,
ktére wykazuje wysokos¢ funduszu na koniec roku w wysokosci 79 729 032,92 z1. (dane
zgodne z funduszem wykazanym w bilansie jednostki budzetowe;).

1.5. Informacja dodatkowa — jednostkowe i tgczna — zawierajaca dane dotyczace przedmiotu
dziatalnosci jednostek, wybrane przyjete zasady polityki rachunkowosci, dane dotyczace
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srodkéw trwatych w rozbiciu na poszezegdlne grupy oraz umorzenie srodkéw trwatych.
Wykazano wielkos¢ udziatéw Gminy z wyszczegdlnieniem kontrahentow i ilos¢
udziatéw, szczegdlowe dane dotyczace wyplaconych srodkéw na swiadczenia
pracownicze oraz koszty poniesione na wytworzenie srodkéw trwalych w budowie.
Ponadto w informacji dodatkowej wykazano kwote zobowiazan Gminy zabezpieczonych
na majgtku gminy — hipoteki na nieruchomosciach. Dane wykazane w informacji
dodatkowej sa zgodne z danymi wykazanymi min; w bilansie jednostki budzetowej oraz
w sprawozdaniu opisowym z wykonania budzetu gminy za 2024 r.

Komisja Rewizyjna przeanalizowata dane zawarte w sprawozdaniu finansowym

z danymi zawartymi w sprawozdaniach jednostkowych, sprawozdaniu z wykonania
budzetu oraz z zapisami ksiegowymi (wydruk obrotéw i sald kont syntetycznych
zataczone do informacji dodatkowej) i stwierdza, ze nie ma w nich rozbieznosci.
Sprawozdania finansowe wraz z informacja dodatkowa w sposéb jasny i rzetelny
odzwierciedlajg stan finanséw Gminy Leka Opatowska.

2. Wykonanie budzetu w roku 2024.

2.1. Budzet Gminy Ee¢ka Opatowska zostat uchwalony dniu 17 stycznia 2024 r. przez
Rade Gminy Eeka Opatowska Uchwata Nr LXXI/407/2024 i ustalono:

- dochody ogodtem - 59 148 609,79 zt w tym;
* dochody biezace - 36 891 257,85 zt

« dochody majatkowe - 22257 351,94 zt

- wydatki ogélem - 65 751 689,79 zt w tym;
» wydatki biezace - 36 122 879,71 zt

» wydatki majatkowe - 29 628 810,08 zt

- deficyt budzetu - 6 603 080,00 zt

- przychody budzetu - 8 800 000,00 zt

- rozchody budzetu - 2 196 920,00 zt.

2.2. Uchwalajac budzet na 2024 r. planowano przychody w kwocie 8 800 000,00 zi, w tym;

- z tytutu wolnych $rodkéw, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach

publicznych w kwocie 1 000 000,00 zl.

- 7 tytutu zaciagnietych kredytow komercyjnych w kwocie 7 800 000,00 zt.

Ponadto zaplanowano przychody w kwocie 800 000,00 zt jako kredyt krétkoterminowy

w rachunku jst na pokrycie biezacego deficytu budzetowego.

Zmian w planie przychodéw dokonano;

- Uchwata Rady Gminy Nr LXXIV/426/2024 z dnia 24.04.2024 r. zwigkszenie o kwotg
56 561,29 zt przychody jst z niewykorzystanych §rodkow pienigznych na rachunku
biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodow i wydatkow nimi
finansowanych zwiazanych ze szczegélnymi zasadami wykonania budzetu okreslonymi
w odrgbnych ustawach.

- Uchwata Rady Gminy Nr 11/8/2024 z dnia 24.05.2025 r. zwigkszenie kwoty

niewykorzystanych srodkéw pienieznych na rachunku biezacym budzetu, wynikajgcych
z rozliczenia dochodéw i wydatkdw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegélnymi
zasadami wykonania budzetu okreslonymi w odrgbnych ustawach o kwote 17 667,43 zt.

2



- Uchwata Rady Gminy Nr VI/23/2024 z dn. 20.08.2024 r. — zmniejszenie kwoty
planowanego kredytu o kwote 500 000,00 zt do kwoty 7 300 000,00 zt

Na dzien 31.12.2024 r. plan przychodéw wynosit 8 374 228,72 zt, a wykonanie ogétem

wynosilo 9 172 496,93 zt., w tym:

a) Kredyty, pozyczki, emisja papieréw wartosciowych — 7 300 000,00 zL.

b) Z niewykorzystanych $rodkéw pienigznych, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8
ustawy o finansach publicznych — 74 228,72 zi.

¢) Z tytutu wolnych $rodkéw, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach
publicznych - 1 798 268,21 zi.

Planowano rozchody budzetu na 2024 r. w kwocie 2 196 920,00 zi. z tytutu spfat rat

kredytow i pozyczek.

Zmian w planie rozchodéw dokonano;

- Uchwata Rady Gminy Nr VI/23/2024 z dn. 20.08.2024 r. — zmniejszenie kwoty
planowanej do sptaty kredytow i pozyczek o kwote 500 000,00 zt do kwoty
1 696 920,00 zt

- Uchwata Rady Gminy Nr IX/44/2024 z dn. 20.11.2024 r. — wprowadzenie kwoty
planowanych lokat 1 500 000,00 z1.

- Uchwata Rady Gminy Nr X/53/2024 z dn. 19.12.2024 r. — zmniejszenie kwoty
planowanych lokat o kwote 500 000,00 zt do kwoty 1 000 000,00 zL.

Na dzief 31.12.2024 r. plan rozchodéw wynosit 2 696 920,00 zt w tym:

a) Splaty kredytow i pozyczek — 1 696 920,00 zi

b) Lokaty na okres wykraczajacy poza rok budzetowy — 1 000 000,00 zi.

2.3. W trakcie roku dokonano nast¢pujgcych zmian budzetu gminy na 2024 r.
a) 13 zmian wprowadzone Uchwatami Rady Gminy L¢ka Opatowska
b) 11 zmian wprowadzone Zarzadzeniami Wdjta Gminy feka Opatowska

Po dokonaniu powyiszych zmian ostateczny budiet Gminy na rok 2024 zostal ustalony
w kwotach:

- dochody ogoélem - 58 714 067,70 zt w tym;
* biezace - 42 645 063,57 zt
*» majgtkowe - 16 069 004,13 zt
- wydatki ogétem - 64 391 376,42 zt w tym;
* biezace - 41 293 233,65 zt
* majatkowe - 23 098 142,77 z}
- deficyt budzetu — -5 677 308,72 zt
- przychody budzetu - 8 374 228,72 7t w tym;
* pozyczki i kredyty na rynku krajowym 7 300 000,00 zt
* niewykorzystane srodki pieni¢zne, o ktorych
mowa w art. 217 ust.2 pkt 8 74 228,72 z}
» wolne $rodki 1 000 000,00 zt
- rozchody budzetu - 2 696 920,00 zt, w tym:
* splata kredytow i pozyczek 1 696 920,00 zt

» lokaty na okres wykraczajgcy poza rok budzetowy 1 000 000,00 zi



2.4. Wykonanie budzetu w roku 2024 przedstawia si¢ nastgpujgco:

L.p. | Wyszczegélnienie Plan wykonanie %

1 Dochody 58 714 067,70 59 762 889,15 101,79
- biezace 42 645 063,57 43 981 735,02 103,13
- majgtkowe 16 069 004,13 15 781 154,13 98,21

2 Wydatki 64 391 376,42 56 201 774,33 87,28
-biezace 41 293 233,65 37 106 055,31 89,86
- majatkowe 23 098 142,77 19 095 719,02 82,67

3 Deficyt budzetu - 5677 308,72 +3 561 114,82 0,00
(-)/nadwyzka budzetu ( +)

4 Przychody z kredytow i 7 300 000,00 7 300 000,00 100,00
pozyczek

4 Niewykorzystane srodki 74 228,72 74 228,72 100,00
pieniezne, art. 217 ust. 2
pkt 8 oraz art.5 ust. 1 pkt 2

5 Przychody (wolne srodki) 1 000 000,00 1798 268,21 179,82

6 Splata kredytéw i pozyczek 1 696 920,00 1 696 920,00 100,00 |

7 Lokaty wykraczajace poza 1 000 000,00 | 1 000 000,00 100,00 |
rok budzetowy

3. Informacja o stanie mienia komunalnego

W informacji o stanie mienia komunalnego na dziefi 31.12.2024 r. wykazano szczegbtowe

dane ilo$ciowe mienia gminnego w rozbiciu na obreby. Wykazano zmiany w mieniu

komunalnym oraz dane warto§ciowe mienia komunalnego. Na dzien 31.12.2024 r.
wykazano warto$é mienia wg ewidencji ksiggowej (wielkosci brutto- Srodki trwate, grunty,
wartosci niematerialne i prawne, zbiory biblioteczne), ktéra wynosi 134 253 722,48 z1.
Ponadto wykazano stan wierzytelnosci, w tym: stan srodkow pienigznych na rachunku jst
oraz naleznosci z tytutu podatkéw i oplat, udzialy w spétkach oraz wartos¢ inwestycji w
trakcie realizacji.

Dochody uzyskane z tytutu wykonywania prawa wlasnosci i innych niz wiasnos¢ praw
majatkowych oraz naklady poczynione na utrzymanie mienia, przedstawiaja si¢ nastgpujgco:



L.p. | Wyszczegolnienie | Dochody wykonane | Wydatki biezgce za | Nalezno$ci
za 2024 r. 2024 r. zobowigzania
1. Optaty zwigzane z 972 263,78 w tym; 613 707,98 | N-102461,43
poborem Wody —_ wpt. biezace 838 600,35
rozdz. 40002 wpt. zaleglte 138 766,03
2. Opflaty zwigzane z 1 513 000,20 w tym 1740 456,05 wtym | N-351 824,20
wywozem $mieci — | wphbiezace 1302376,39 | zobowigzania za 2023 | Z-112 671,24
rozdz. 90002 wpl. zalegle 181 589,63 r. 98 689,53
3. Opfaty zwigzane z | 110 675,51 272 029,77 | N-114792
czynszami z lokali
uzytkowych,
rozdz. 70005 |
4. Optlaty zwigzane z 35294,50 . N-2132,20
czynszami z lokali 73 871,49
mieszkalnych
rozdz. 70007 |_
5. Optaty zwigzane z 904 776,29 w tym: 830 437,48 | N-104 652,84
poborem optat za wpl. biezace 793 255,04
Scieki — rozdz. wpl. zalegte 105 516,96
90001

Z wykazanych danych wynika, iz w przypadku optat za pobér wody oraz za odprowadzanie
$ciekéw uzyskane dochody sg wyzsze niz wydatki. Jednak nie ujeto tu wydatkéw majatkowych,
ktérych warto$é dotyczy budowy nowych sieci kanalizacyjnych czy wodociagowych suma tych
wydatkéw przewyzsza uzyskane dochody gminy z tych Zrédet. Dochody z oplat za wywoz
$mieci sg nizsze niz wydatki zwigzane z usuwanie odpadéw komunalnych, w roku 2024 do
wydatkéw wprowadzono niewykorzystane $rodki pochodzace z roku 2023 w wysokosci
17 667,43 zt pomimo tego system gospodarowania odpadami w roku 2024 nie byt
samofinansujacy sie. Dotozono 209 788,43 zi.

4. Analiza wykonania dochodéw i wydatkéw budzetu gminy za 2024 r.

Ocena dokonana zostala z uwzglednieniem kryterium rzetelnosci, gospodarnosci,
celowosci oszczednoscei oraz zgodnie z przepisami prawa i podjetymi Uchwatami Rady Gminy
oraz Zarzadzeniami Wojta Gminy.

Komisja stwierdzila, po rozpatrzeniu sprawozdania z wykonania budzetu za 2024 rok,

ze dochody zostaly wykonane zgodnie z planami, a w niektérych dochodach nawet ponad plan.
Wo6jt Gminy, realizujgc plan dochod6éw, nie ma wptywu na wykonanie niektérych dochodow,
gdyz wykonanie uzaleznione jest od ilosci zatatwionych spraw przez petentéw lub dochody
przekazywane sa przez Urzedy Skarbowe, dotacje z Urzedu Wojewddzkiego. Dlatego przy
planowaniu dochodéw budzetowych trudno okresli¢ wlasciwe wielkosci, a tym bardziej, iz
niektére dochody wptywaja sporadycznie, jednorazowo. Réwniez przy dochodach wiasnych
np.; z tytutu podatku od nieruchomosci, ktory stanowig wazne zrédto dochodowe gminy,
wplywy uzaleznione sg od koniunktury gospodarczej przedsigbiorstw, ich kondycji finansowej.



Jednak mimo dobrego wykonania dochodéw budzetowych, a zwlaszcza z podatkow,
wykazane sg naleznosci i zaleglosci z tytutu podatkéw i optat i innych naleznosci
budzetowych. W stosunku do roku ubieglego zaleglosci wymagalne sa wigksze o kwotg
143 551,77 zt., (skala ogotem zaleglosci wymagalnych w dochodach ogétem wykonanych
budzetu gminy to 5,73 %).

Gmina w 2024 r. wystawila z tytutu podatkéw 126 szt. upomnien na kwotg 1 207 991,22 zt.
oraz 11 tytuly wykonawcze na kwotg 407 646,60 zt

Z tytulu optat za pobdr wody i odprowadzanie sciekéw wystawiono 93 szt. upomnieni na
kwote 102 385,84 zt. oraz za odpady komunalne wystawiono 242 szt. upomniefi na og6lng
kwote 173 011,86 zt. oraz 20 szt. Tytutéw wykonawczych na kwote 38 139,70 z1.

Pomimo wysylanych upomniefi z tytutu podatkéw nadal stanowig one wysoka
niesciagalnosé. Duza skuteczno$é odnotowano w $ciagalnoscei z tytutu oplat za pobér wody i
odprowadzanie $ciekoéw, naleznosci te zmalaty ale w dalszym ciagu pozostajg zalegtosci, w tym
wymagalne. Komisja rewizyjna zwrécita uwage na zaleglosci z tytulu podatku od
nieruchomosci — od os6b fizycznych gdyz tam sg najwigksze zaleglosci. Z tlumaczen
Skarbnika i Wéjta wynika ze od pazdziernika zatrudniono osobg do spraw windykacji i w
najblizszym czasie bedzie mozna zauwazy¢ $ciagalnosé z tytulu podatkéw, ktdra juz widaé na
wodzie i $ciekach. Réwniez pracownicy wyjasnili, ze zaleglosci z podatku rosng gdyz kilku
duzych podatnikéw zalega z platnosciami co podwyzsza kwote zaleglosci ale zostajg
podejmowane czynno$ci w tym temacie.

W 2024r. realizowano wydatki w ramach funduszu soteckiego, na plan w kwocie
595 779,08 zt. wykonano wydatki w wysokosci 586 742,10 zt. Wykonane wydatki s3 zgodne
z podjetymi przedsigwzigciami przez zebrania soteckie.

Szczegbélowo poddano analizie poniesione wydatki biezace i inwestycyjne w
poszczegolnych dzialach klasyfikacji budzetowej. Poniesione wielkosci dotyczace wydatkow
biezacych mieszczg sie w zaplanowanych kwotach wydatkow. Nie stwierdzono przekroczen
ustalonego planu. Niskie wykonanie niektérych wydatkéw $wiadezy o dokonywaniu
wylgcznie niezbednych zakupéw lub ustug w sposéb celowy, oszczedny i gospodarny.
Zobowigzania wynikajgce z zawartych umow regulowane byly z zachowaniem terminow i
wysokosci, co nie skutkowalo zaptatg odsetek karnych za opdznienia w zaplacie.

W przypadku wydatkéw inwestycyjnych plan zostal wykonany w 82,67%. Na 37
zaplanowanych zdan majatkowych w 2024r. zakonczono ogélem 21 pozycji, natomiast na
pozostate zaplanowane zadania przygotowywane sa projekty, dokumentacje kosztorysowe,
zostaly ogloszone przetargi, a realizacja inwestycji bedzie w latach 2025-2026. Wybor
wykonawcow zadan inwestycyjnych nastepowal z zachowaniem przepiséw ustawy z 29
stycznia 2004r. Prawo zamowien publicznych.

Rada Gminy jak i Komisja Rewizyjna w ciagu roku byla na biezgco informowana przez
Woéijta Gminy o stopniu realizacji poszczegélnych inwestycji. Réwniez niektore posiedzenia
Komisji Rewizyjnej byly poswiecone stopniu realizacja inwestycji w 2024r., w zwiazku z
powyzszym Komisja Rewizyjna stwierdza, iz realizacja zatozen inwestycyjnych na 2024r.
zostala zrealizowana zgodnie z planami, zalozeniami i uzgodnieniami.



Wyjasnien oraz szczegblowego oméwienia poszczegdlnych pozycji dotyczacych
sprawozdan finansowych, sprawozdania z wykonania budzetu gminy oraz stanu mienia
komunalnego udzielita Skarbnik Gminy.

Na podstawie rozpatrywanych materiatéw zrodtowych, wystuchanych wyjasnien
Skarbnika Gminy, Komisja Rewizyjna stwierdzita, ze Wojt Gminy, realizujgc zadania
zwiazane z wykonaniem budzetu za 2024r., kierowat si¢ zasadg celowosci, legalnosci,
rzetelnosci i oszczednosci w gospodarowaniu srodkami publicznymi.

Wyze] wymienione argumenty pozwalaja Komisji rewizyjnej pozytywnie zaopiniowaé
wykonanie budzetu gminy za rok 2024 przez Wéjta Gminy.

Kontrole przeprowadzone przez Komisj¢ Rewizyjna.
Przeprowadzone kontrole przez Komisj¢ Rewizyjna, ktére dotyczyly budzetu 2024r. :

e Kontrola przygotowanie do zimowego utrzymania drég (sezon 2024/2025), zakres
zadan zawartych w umowie, czestotliwo$¢ usuwania sliskosci, cena za ustugg.
Whioski; Zakres, kolejno$¢ drég podlegajacych odsniezaniu, terminowo$¢ zawarta
w umowie sg prawidlowe i Komisja nie wnosi uwag.

o Analiza stopnia realizacji inwestycji: Rozbudowa oczyszczalni $ciekéw w Opatowie w
formule ,,Zaprojektuj i wybuduj”

e Analiza stopnia realizacji inwestycji dotyczacej kanalizacji sanitarnej w m. Szalonka,
Granice, Klasak, Siemianice

Komisja zapoznala si¢ z zaawansowaniem prac na ww. inwestycjach. W przypadku
rozbudowy oczyszczalni Sciekéw w Opatowie. Inwestycja realizowana jest z udzialem
srodkow z Polskiego Fadu w latach 2022-2025. W okresie kontroli trwaly prace budowlane.
Inwestycje zakoficzono w styczniu 2025 roku. Do korica 2024 r. gmina dokonata czgs$ciows
platno$é z udziatem $rodkéw z Polskiego Ladu w kwocie 6 276 901,16 zt dot. inwestycji
oczyszczalni $ciekéw. Dalsza realizacja inwestycji oraz patnosci przypadajg na poczatek
2025 roku.

W przypadku dalszej kanalizacji terenu gminy tj. Szalonka, Granice, Klasak, Siemianice.

W okresie kontroli zakoficzone zostaly dwie inwestycje, ktdre realizowane sa z udzialem
$rodkéw z funduszu Polski £ad w latach 2022-2024. Do konica 2024 roku gmina dokonata
platnosci z udzialem $rodkow z Polskiego Ladu w wysokosci 4 607 840,33 zl. Pozostata czg$¢
realizacji kanalizacji trwa zgodnie z ustalonym planem i terminami zostanie zakonczona w
2025 roku.

Whioski: Komisja Rewizyjna nie wnosi uwag, ale zaleca konieczno$¢ ciggtego monitowania
realizacji inwestycji.
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