UCHWALA NR XXVI1/126/2025
RADY GMINY LEKA OPATOWSKA

z dnia 22 grudnia 2025 r.

w sprawie uchwalenia "Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych
oraz Przeciwdzialania Narkomanii dla Gminy L.¢ka Opatowska na lata 2026-2029".

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U.
72025 r. poz. 1153) oraz art. 4 ' ust. 2, ust. 2a, ust. 5 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. 0 wychowaniu
w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 2151 ze zm.), w zwigzku z art. 10
ust. 2, ust. 2a, ust. 2b ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (tj. Dz. U. z 2023 r.
poz. 1939 ze zm.) Rada Gminy t¢ka Opatowska uchwala, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ "Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz
Przeciwdziatania Narkomanii dla Gminy t.¢ka Opatowska na lata 2026 - 2029" w brzmieniu stanowigcym
zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy t.¢ka Opatowska.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2026 r.

Przewodniczaca Rady

Katarzyna Szczepanska
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Zalacznik do uchwaty nr XXVI1/126/2025
Rady Gminy L¢ka Opatowska
z dnia 22 grudnia 2025 r.

GMINNY PROGRAM PROFILAKTYKI
| ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW ALKOHOLOWYCH
ORAZ PRZECIWDZIAtANIA NARKOMANII
DLA GMINY tEKA OPATOWSKA
NA LATA 2026-2029

2‘.\‘ 2

DN B/

H/

teka Opatowska, 2025 r.

1

Id: DFECFA67-1195-4E69-8369-COF87E62D747. Podpisany

Strona 1



Spis tresci

ROZAZIAE L ...ttt ettt e et e e s ab e e s bt e e sab e e s bt e e beeesabeeesnteesareeeaneeenreeeans 2
WPFOWGAAZENIE................oooeeveeeeeeeee ettt e et e e et e e e et e e e s ebta e e s sbtaeesebteeesastaaessnstaeeeaseeeaesnes 3
ROZAZIAE 2 ...ttt et et b e sttt e b e b e e s be e she e st e et e e nbeesaeesane e 3
Diagnoza problemdéw na podstawie dostepnych danych.......................ccccooeeeecviieeieciieeecicieeeeecieee e 3
ROZAZIAE 3. ...t ettt e b e e st et e s e e bt e e s bt e e bt e e nreesneeesaree s 10
Adresaci Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych ................. 10
oraz Przeciwdziatani@ NGrkOmMQ@Nii. ....................ccoccceiuiiiiiiiiiieinienieee ettt 10
ROZAZIQE 4. ...ttt sttt e b e bt e s h e s at e st e bt b e e bt e be e s ne e e e eneean 11
Realizatorzy Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych........... 11
oraz Przeciwdziat@nia NOrkOmanii..................c.c.occeeviuiiiniiiiiiiieiieeeee ettt 11
ROZAZIAE 5. ...ttt ettt e et e s et e st e st e e bt e e s be e e bae e abeesbeeesareenn 11
Cele Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych ........................ 11
oraz Przeciwdziatani@ NGrkOMQ@Nii. ...................cccoccciiiiiiiiiiieiieiie ettt 11
ROZAZIAE 6. ...ttt ettt e ab e e st e st e e st e s bt e e s be e e bae e abeesneeesareenn 12
Zadania Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych.................. 12
oraz Przeciwdziatani@ NGrkOMQ@Nii. ...................ccccoccciiiiiiiiiiiiiieeiienie ettt 12
ROZAZIQE 7. ...ttt sttt et e e bt e s he e sat e st e bt et e e bt e beesae e et e eneean 14
Zrodta i zasady finansowania Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii ....................ccccoceeevecieiieeiiieecciiee e eeiee e 14
ROZAZIAE 8. ...ttt ettt et e bt e s bt e sat e st s bt e b e e bt e sbe e eae e et e eneean 14
Zasady wynagradzania za wykonywanie zadan w ramach Gminnego Programu Profilaktyki i
Rozwiqzywania Problemoéw Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii ................................ 14
ROZAZIAE 9. ...ttt ettt st es 14
POSTaNOWIENIA KORCOWE................c.ooeueiuiiaiieieeeeeete ettt ettt st sttt et be e s bt e b st e nbeesbeesbeesanenas 14
2

Id: DFECFA67-1195-4E69-8369-COF87E62D747. Podpisany Strona 2



Rozdziat 1

Wprowadzenie

§ 1. Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych oraz Przeciwdziatania
Narkomanii dla Gminy teka Opatowska na lata 2026 — 2029 okresla sposdb realizacji zadan wtasnych
gminy wynikajacych z art. 4! ust. 1 ustawy z dnia 26 paZdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2023 r. poz.2151) oraz art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 29 lipca
2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz.U. z 2023 r. poz. 1939 ze zm.). Wskazane ustawy naktfadajg
na jednostki samorzadu terytorialnego obowigzek prowadzenia dziatan w obszarze profilaktyki,
przeciwdziatania uzaleznieniom oraz integracji spotecznej oséb uzaleznionych. Program w swych
zatozeniach nawigzuje do celéw i zadan okreslonych w ustawie z dnia 11 wrzesnia 2015 r. o zdrowiu
publicznym, a takze do celu operacyjnego nr 2 (profilaktyka uzaleznien) rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 30 marca 2011 r. w sprawie Narodowego Programu Zdrowia na lata 2021-2025.

Program ten stanowi podstawowe narzedzie ksztattowania lokalnej polityki w sprawie rozwigzywania
problemdw alkoholowych oraz problemdw zwigzanych z narkomanig i uzaleznieniami behawioralnymi.

Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdziatania
Narkomanii dla Gminy teka Opatowska na lata 2026 — 2029 jest kontynuacjg i rozwinieciem zadan
realizowanych w 2024 roku i latach poprzednich.

Rozdziat 2

Diagnoza problemow na podstawie dostepnych danych

§ 2. W 2025 r. wsrdd mieszkanncow Gminy teka Opatowska zostata przeprowadzona lokalna diagnoza
problemdw spotecznych, ktéra wskazuje na rodzaj oraz skale wystepowania okreslonych problemoéw.
Wsrdd grupy reprezentatywnej znaleZli sie: dorosli — kobiety i mezczyzni, uczniowie szkot
podstawowych.

Respondenci zostali poproszeni o wyrazenie swojej opinii dotyczacej stopnia wystepowania
poszczegdlnych zagrozen spotecznych, ktére sg lub mogg by¢ obecne na terenie naszej gminy. Ponizej,
zaprezentowane zostaty problemy, do ktérych odnosi sie niniejsza diagnoza.

PROBLEM ALKOHOLOWY (ALKOHOLIZM) — wedtug WHO to ,,wszelki sposob picia, ktory wykracza poza
miare tradycyjnego i zwyczajowego spozycia albo poza ramy obyczajowego, przyjetego w catej
spotecznosci, picia towarzyskiego bez wzgledu na czynniki, ktore do tego prowadzq”. Alkoholizm $cisle
wigze sie z negatywnymi zjawiskami spotecznymi takimi jak: bezrobocie, przemoc, ubdstwo, czy
zachowania kryminalne. Problem alkoholowy wsréd wspdtczesnych spoteczenstw jest problemem o
bardzo szerokim zasiegu.

DOROSLI UCZNIOWIE
4,1% dorostych mieszkarnicow spozywa alkohol | 14,4% uczniéw deklaruje spozycie alkoholu
kilka razy w tygodniu, kiedykolwiek w zyciu,

9,3% dorostych mieszkaricéw stracito kontrole | 7,2% ucznidw deklaruje spozycie alkoholu wiecej
nad iloscig spozywanego alkoholu (upito sie) | niz jeden raz w zyciu,
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czesciej niz 1 raz w ciggu ostatnich 12 miesiecy
przed badaniem,

2,1% dorostych mieszkarncow prowadzito pojazd
mechaniczny po spozyciu alkoholu w ciggu

4,1% ucznidw przyznaje sie do spozywania
alkoholu w ciggu 30 dni przed badaniem,
28,9% ucznidw uwaza alkohol za fatwy do
zdobycia na terenie swojej miejscowosci,

ostatnich 30 dni przed badaniem,

96,9% dorostych mieszkancéw uwaza, ze picie
alkoholu w cigzy ma negatywny wptyw na rozwdj
dziecka,

60,8% dorostych mieszkancéw zna osoby w
swoim otoczeniu, ktére naduzywajg alkoholu

REKOMENDACIE

e ograniczenie dostepnosci napojéw alkoholowych na terenie Gminy, zwtaszcza w przypadku
dzieci i mtodziezy (redukowanie liczby punktéow sprzedazy napojéw alkoholowych i
maksymalnej liczby zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych, regularne kontrole
punktow przez cztonkéw GKRPA),

e wigczanie sie w lokalne oraz ponadlokalne kampanie profilaktyczne, a takze tworzenie
autorskich akgji,

e realizowanie programéw profilaktycznych, ze szczegdlnym uwzglednieniem programéw o
udowodnionej skutecznosci, rekomendowanych przez Krajowe Centrum Przeciwdziatania
Uzaleznieniom,

e rozwdj i state zwiekszanie dostepnosci do poradnictwa, terapii oséb zmagajgcych sie z
problemem uzaleznienia od alkoholu, oséb wspdtuzaleznionych oraz oséb z syndromem
dorostych dzieci alkoholikdw (DDA),

e podnoszenie kompetencji osdb i instytucji dziatajgcych w obszarze uzaleznienia od alkoholu,
poprzez organizowanie szkolen i kursow,

e prowadzenie dziatalnosci edukacyjnej i szkoleniowej dla sprzedawcéw z zakresu
odpowiedzialnej sprzedazy alkoholu.

Po dokonaniu analizy danych uzyskanych na podstawie o$wiadczen ztozonych przez przedsiebiorcéw
prowadzacych sprzedaz napojow alkoholowych wynika, ze na terenie gminy teka Opatowska kazdego
roku nastepuje wzrost wartosci sprzedanego alkoholu.

Sprzedaz napojow alkoholowych na terenie gminy teka Opatowska
do 4,5% od 4,5% do 18% (z powyzej 18% RAZEM

(oraz piwo) wyjatkiem piwa)
2017 1940 506.94 zt 136 277.10 zt 1709 242.70 zt 3786 026.74 zt
2018 2 164 102.00 zt 179 772.00 zt 2012 183.00 zt 4356 057.00 zt
2019 2238 117.45 zt 204 281.99 zt 2141 602.69 zt 4584 002.13 zt
2020 2 056 469.94 zt 220947.61 zt 2214 346.13 zt 4491 763.68 zt
2021 2 487 220.16 zt 305 239.68 zt 2768 926.37 zt 5561 386.21 z
2022 2 692 204.83 zt 340 037.26 zt 3094 675.80 zt 6126 917.89 zt
2023 2 859 986.86 zt 360 573.47 zt 3207 300.40 zt 6 427 860.73 zt
2024 3073 822.00 zt 364 294.60 zt 3328792.73 zt 6 766 909.33 zt

PROBLEM NARKOTYKOWY (NARKOMANIA) — wedtug ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu
narkomanii, narkomania to: ,stafe lub okresowe uzZywanie w celach niemedycznych Srodkow

odurzajgcych, substancji psychotropowych, srodkéw zastepczych Ilub nowych substancji
psychoaktywnych, w wyniku czego moze powstac lub powstato uzaleznienie od nich”.
4
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DOROSLI

UCZNIOWIE

3% dorostych mieszkaricow zazywato Srodki
psychoaktywne,

2% dorostych mieszkancéw zazywato s$rodki
psychoaktywne czesciej niz jeden raz,

12,3% dorostych mieszkanicéw zna osoby w
swoim otoczeniu, ktore naduzywaja
narkotykow,

1% uczniow deklaruje zazycie srodkéw
psychoaktywnych kiedykolwiek w zyciu,

1% wuczniow deklaruje zazywanie srodkéw
psychoaktywnych regularnie/codziennie,

0,5% ucznidw przyznaje sie do zazywania
narkotykow/dopalaczy w ciggu 30 dni przed
badaniem,

2,6% uczniow uwaza narkotyki za fatwe do

zdobycia na terenie swojej miejscowosci,

1,5% ucznidw uwaza dopalacze za fatwe do

zdobycia na terenie swojej miejscowosci,

REKOMENDACIE

e przeprowadzanie szkolen/warsztatow dla rodzicow oraz wychowawcéw, na temat
rozpoznawania i reagowania w przypadku zazywania przez dzieci i mtodziez srodkow
psychoaktywnych,

e prowadzenie szerokiej dziatalnosci edukacyjnej, informujgcej o konsekwencjach
spotecznych, zdrowotnych i prawnych zazywania narkotykdéw i dopalaczy,

e poprawa funkcjonowania osdb uzaleznionych od narkotykéw lub zazywajgcych je w sposéb
szkodliwy, poprzez rehabilitacje, ograniczenie szkdéd zdrowotnych oraz reintegracje
spoteczng,

e inicjowanie poszerzania oferty placéwek ochrony zdrowia o programy wychodzenia z
narkomanii.

Dane statystyczne udostepnione przez Komisariat Policji w Kepnie wskazujg, ze na przestrzeni
ostatnich lat na terenie powiatu Kepiriskiego miata miejsce nastepujgca skala przestepstw

narkotykowych:
Przestepstwa narkotykowe w powiecie Kepinskim
2017 94
2018 73
2019 288
2020 167
2021 256
2022 95
2023 128
2024 286

PROBLEM NIKOTYNOWY (NIKOTYNIZM) — jest zjawiskiem, ktore polega na regularnym zazywaniu
tytoniu, w sktad ktérego wchodzi nikotyna — silna trucizna oraz szereg innych substancji, ktére
wykazujg negatywny wptyw na nasz organizm. Nikotynizm jest uzaleznieniem fizycznym i psychicznym.
Zostat szczegdtowo opisany w Miedzynarodowej Klasyfikacji Chordb i Problemoéw Zdrowotnych ICD 10.

DOROSLI
15,4% dorostych mieszkaricow pali papierosy
tradycyjne,
11,3% dorostych mieszkaricow pali papierosy
tradycyjne codziennie,
7,2% dorostych mieszkancow pali e-papierosy,

UCZNIOWIE
9,4% ucznidow deklaruje palenie papierosow
tradycyjnych kiedykolwiek w zyciu,
20,1% uczniow deklaruje  palenie e-
papieroséw kiedykolwiek w zyciu,
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0% dorostych mieszkancéw pali e-papierosy
codziennie,

23,7% ucznidw uwaza papierosy tradycyjne za

fatwe do zdobycia na terenie swojej

miejscowosci,

26,3% ucznidw uwaza e-papierosy za tatwe do

zdobycia na terenie swojej miejscowosci,
REKOMENDACIE

promowanie ws$réd spotecznosci lokalnej zdrowego trybu Zzycia, ze szczegdlnym

uwzglednieniem dzieci i mtodziezy,

ograniczenie dostepnosci do papieroséw dla dzieci i mtodziezy na terenie Gminy,

rozpowszechnianie materiatéw profilaktycznych dotyczacych szkodliwosci nikotyny,

zachecanie placéwek oswiatowych wprowadzania szkolnych programéw zapobiegania

paleniu tytoniu oraz wzmochienie egzekwowania zakazu palenia tytoniu oraz

papierosdw elektronicznych na terenie szkét oraz w ich poblizu.

UZALEZNIENIA BEHAWIORALNE — Amerykanskie Towarzystwo Psychiatryczne formalnie potwierdzito
istnienie uzaleznier/natogéw behawioralnych w maju 2013 poprzez opublikowanie pigtej rewizji
klasyfikacji DSM i wtgczenie zaburzenia uprawiania hazardu do kategorii zaburzen i natogdw.
Uzaleznienie behawioralne (czynnosciowe) to zespdt objawow zwigzanych z utrwalonym,
wielokrotnym powtarzaniem okreslonej czynnosci (lub grupy czynnosci) w celu uzyskania takich
standw emocjonalnych jak przyjemnosé, euforia, ulga uczucie zaspokojenia. Przyktady uzaleznien
behawioralnych: patologiczny hazard, uzaleznienie od komputera/sieci internetowej, pracoholizm,
zakupoholizm, uzaleznienie od seksu/pornografii, uzaleznienie od ¢wiczen fizycznych, uzaleznienie od
telefonu komdrkowego, kompulsywne objadanie sie.

DOROSLI \

UCZNIOWIE

KORZYSTANIE Z URZADZEN ELEKTRONICZNYCH | UCZESTNICTWO W GRACH HAZARDOWYCH

18,6% dorostych mieszkarnicow korzysta z
urzadzen elektronicznych i/lub  Internetu
powyzej 3 godzin dziennie,

57,7% dorostym mieszkaricom zdarza sie

korzysta¢ z urzadzen elektronicznych i/lub
Internetu dtuzej niz wstepnie zaktadali,

23,7% dorostych mieszkancéw grato w gry, w
ktorych wygrang lub przegrang byty pienigdze (w
ciggu ostatnich 12 miesiecy przed badaniem),
6,2% dorostych mieszkancow grato w gry, w
ktorych wygrang lub przegrang byly pienigdze
wiecej niz 10 razy (w ciggu ostatnich 12 miesiecy
przed badaniem),

4,1% dorostych mieszkancéw grato w gry, w
ktorych wygrang lub przegrang byty pienigdze,
aby rozwigza¢ finansowe trudnosci lub poprawic
swojg sytuacje ekonomiczng,

24,8% dorostych mieszkarnncéw zna osoby w
swoim otoczeniu, ktdre dotyczy problem
uzaleznien behawioralnych,

98,8% uczniéw deklaruje korzystanie z urzadzen
elektronicznych i Internetu codziennie,

54% uczniéw spedza czas na korzystaniu z
urzadzen elektronicznych i Internetu znaczne
ilosci czasu, tj. powyzej 3 godzin w ciggu dnia,
45,4% uczniom zdarzyto sie ktamaé, aby ukryé
prawdziwg iloS¢ czasu spedzanego na
korzystaniu z urzadzen elektronicznych i
Internetu np. przed rodzicami,

26,9% uczniow deklaruje granie w gry, w ktorych
wygrang lub przegrang byly pienigdze, w ciggu
ostatnich 12 miesiecy,

17,1% ucznidow podjeto sie  zachowan
hazardowych wiecej niz 1 raz w ciggu ostatnich
12 miesiecy,

ZABURZENIA ODZYWIANIA | INNE

UZALEZNIENIA BEHAWIORALNE

40,2% dorostych mieszkaricow ma wyrzuty
sumienia po spozyciu bardziej kalorycznego
positku niz wstepnie zaktadali,

26,8% ucznidéw nie wie czym sg zaburzenia
odzywiania,
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27,8% dorostych mieszkancéw zawsze zajada
stres i inne intensywne emocje i nie moze sie
powstrzymac od jedzenia,

13,4% dorostych mieszkaricow nie moze sie
powstrzymac¢ od kupowania nowych rzeczy,
chociaz nie sg im potrzebne i przekraczajg ich

38,7% ucznidow uznaje anoreksje za zaburzenie
odzywiania,

26,3% uczniéw uznaje napadowe objadanie sie
za zaburzenie odzywiania,

21,1 % uczniéw uznaje bulimie za zaburzenie
odzywiania,

mozliwosci finansowe,
77,3% dorostych mieszkancéw czesto mysli o
swoich obowigzkach zawodowych po godzinach

pracy,

REKOMENDACIE

e prowadzenie strategii profilaktycznych w zakresie uzaleznien behawioralnych, poprzez
rozwijanie umiejetnosci psychospotecznych dzieci oraz kompetencji wychowawczych
rodzicow i opiekundw,

e realizowanie warsztatow, spotkan oraz kampanii informacyjnych w zakresie zdrowego stylu
zycia, aktywnosci fizycznej oraz zachowan konsumenckich,

e wzmacnianie czynnikdw ochronnych oraz niwelowanie czynnikéw ryzyka wsréd dzieci i
dorostych, ktére wptywajg na ich sposdb postrzegania siebie, wystepowanie
nieprawidtowosci w zachowaniu i podejmowaniu decyzji oraz determinujg okreslone
przekonania formujgce schemat postepowania,

e tworzenie i rozwdj alternatywnych form spedzania czasu wolnego dla oséb dorostych oraz
dzieci i mtodziezy na terenie Gminy,

e zwiekszenie kompetencji zawodowych w szczegdlnosci pedagogdédw oraz psychologéw
szkolnych w zakresie rozpoznawania i udzielania wsparcia w przypadku wystgpienia
problemu uzaleznien behawioralnych,

e poszerzenie istniejgcej oferty miejsc udzielajgcych pomocy i wsparcia o poradnictwo w
zakresie uzaleznien behawioralnych, a takie proponowanie terapii w placéwkach
specjalistycznych,

e S$wiadczenie pomocy osobom zmagajacym sie z uzaleznieniami behawioralnymi w Gminie,
poprzez wzmacnianie samopomocowych form wsparcia oraz udzielanie pomocy finansowej
i organizacyjnej organizacjom pozarzgdowym realizujgcym dziatania w obszarze uzaleznien
behawioralnych,

e uwrazliwienie spotecznosci lokalnej na temat ryzyka jakie niosg za sobg uzaleznienia
behawioralne, poprzez dostarczanie i udostepnianie rzetelnych informacji.

PROBLEM PRZEMOCY DOMOWEJ - przemoc domowg nalezy rozumie¢ jako jednorazowe albo
powtarzajgce sie umysine dziatanie lub zaniechanie, wykorzystujgce przewage fizyczng, psychiczng lub
ekonomiczng, naruszajgce prawa lub dobra osobiste osoby doznajgcej przemocy domowej, w
szczegoblnosci:

a) narazajace te osobe na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia lub mienia,

b) naruszajgce jej godnos¢, nietykalnosc cielesng lub wolnosé, w tym seksualng,

c) powodujgce szkody na jej zdrowiu fizycznym lub psychicznym, wywotujgce u tej osoby cierpienie lub
krzywde,

d) ograniczajace lub pozbawiajace te osobe dostepu do srodkéw finansowych lub mozliwosci podjecia
pracy lub uzyskania samodzielnosci finansowej,

e) istotnie naruszajgce prywatnosc tej osoby lub wzbudzajgce u niej poczucie zagrozenia, ponizenia lub
udreczenia, w tym podejmowane za pomoca srodkéw komunikacji elektronicznej;

Wskazana definicja przemocy domowej wynika z ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu
przemocy domowej.
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Dane uzyskane z Zespotu Interdyscyplinarnego w tece Opatowskiej wskazujg ze na przestrzeni
ostatnich lat do Zespotu wptyneta nastepujaca liczba Niebieskich Kart:

Liczba Niebieskich Kart na terenie gminy teka Opatowska
2017 5
2018 10
2019 10
2020 3
2021 11
2022 11
2023 8
2024 7

PROBLEM PRZEMOCY ROWIESNICZE) — WHO okresla przemoc jako ,uzycie z rozmystem sity lub
grozenie nig, przeciw sobie, innej osobie, grupie lub spotecznosci, co prowadzi do zranienia, Smierci, lub
szkody psychicznej, a takze do zaburzen rozwojowych | uposledzenia spotecznego”. Nowym
problemem, ktéry pojawia sie coraz czesciej wsrdd polskich ucznidow to zjawisko cyberbullyingu lub
inaczej méwiac cyberprzemocy.

DOROSLI

UCZNIOWIE

6,2%  dorostych  mieszkaricéw
miesiecy przed badaniem,
12,4% dorostych  mieszkancow
znajomos¢ kogos w swoim otoczeniu,
doswiadcza przemocy domowej,

deklaruje
doswiadczenie przemocy w ciggu ostatnich 12

deklaruje

26,8% ucznidw deklaruje  doswiadczenie
przemocy w ciggu ostatnich 12 miesiecy,

23,2% uczniow deklaruje stosowanie przemocy
w ciggu ostatnich 12 miesiecy,

47,3% uczniow deklaruje = wystepowanie
przemocy miedzy uczniami w swojej szkole,

33% dorostych mieszkaincow nie neguje | 12,9% uczniéw deklaruje doznanie
kategorycznie kar fizycznych jako metody | cyberprzemocy w ciggu ostatnich 12 miesiecy,
wychowawczej, 6,7% uczniéw deklaruje stosowanie
4,1% dorostych  mieszkanicow  stosowato | cyberprzemocy w ciggu ostatnich 12 miesiecy,
przemoc domowg w ciggu ostatnich 12 miesiecy
przed badaniem,

11,3% dorostych mieszkaricdw doswiadczyto
cyberprzemocy w ciggu ostatnich 12 miesiecy
przed badaniem,

0% dorostych stosowato cyberprzemoc w ciggu
ostatnich 12 miesiecy przed badaniem.

REKOMENDACIE

e prowadzenie akcji informacyjnych majacych na celu podniesienie Swiadomosci spotecznosci
lokalnej w zakresie przemocy domowej, a takze motywowanie do przetamywania tzw.
»Zmowy milczenia” w srodowisku rodzinnym i sgsiedzkim,

e promowanie w placdwkach oswiatowych, opiekuiczo — wychowawczych oraz wsparcia
dziennego postaw wolnych od przemocy réwiesniczej,

e upowszechnienie informacji o dostepnych miejscach w $rodowisku lokalnym, w ktdrych
Swiadczona jest pomoc medyczna, psychologiczna, prawna, socjalna oraz zawodowa
osobom dotknietym przemoca,

e zacie$nienie wspotpracy z przedstawicielami stuzb realizujgcych zadania z zakresu
przeciwdziatania przemocy i wymiaru sprawiedliwosci, poprzez prowadzenie
interdyscyplinarnych spotkan, konferencji lub szkolen,
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e realizowanie procedury , Niebieskie Karty” oraz organizowanie i finansowanie szkolen dla
pracownikéw biorgcych w niej udziat, dotyczacych obowigzujgcych procedur i zasad
podejmowania interwencji.

By modc zaplanowac¢ odpowiednie dziatania profilaktyczne, zarébwno w obszarze zagrozen
uzaleznieniami behawioralnymi jak i w obszarze substancji psychoaktywnych istotna jest wiedza o
czynnikach chronigcych oraz o czynnikach ryzyka.

Na podstawie diagnozy problemdéw spotecznych przeprowadzonej w 2025 roku zidentyfikowano
szereg czynnikow, ktére wptywajg na wystepowanie zjawisk problemowych w srodowisku lokalnym,
takich jak naduzywanie substancji psychoaktywnych, przemoc czy uzaleznienia behawioralne.
Jednoczesnie wskazano elementy wzmacniajgce odpornosc spoteczng mieszkaricow oraz zasoby, ktére
moga stanowi¢ skuteczng podstawe dziatan profilaktycznych.

Czynniki ryzyka Czynniki chronigce

1. Naduzywanie alkoholu i jego dostepnos¢: 1. Poziom swiadomosci spotecznej:

Wsrdd dorostych mieszkancéw obserwuje sie Wsrdd mieszkancéw utrwalone jest przekonanie
utrwalone wzorce czestego spozywania o szkodliwosci  naduzywania  substancji
alkoholu oraz zachowania swiadczace o braku psychoaktywnych, w tym alkoholu w czasie
kontroli nad jego iloscig. W srodowisku cigzy. Swiadomos$é konsekwencji zdrowotnych i
spotecznym wystepuje wysoka ekspozycja na spotecznych uzaleznien stanowi wazny potencjat
naduzywanie alkoholu, co normalizuje jego do dziatan profilaktycznych.

obecnos$é w codziennym zyciu.

Wsrod miodziezy zauwazalna jest wczesna
inicjacja alkoholowa oraz przekonanie o fatwej
dostepnosci napojow alkoholowych, co stanowi
istotny czynnik ryzyka rozwoju uzaleznien w
przysztosci.

2. Palenie tytoniu i uzywanie e-papieroséw: 2. Zaangazowanie instytucji lokalnych:

W badaniu odnotowano przypadki palenia | Gmina dysponuje sprawnie funkcjonujacym
tradycyjnych papierosdw oraz e-papieroséw | systemem wsparcia obejmujgcym Gminng
wsrdd ucznidw. Zjawisko to taczy sie z | Komisje Rozwigzywania Probleméw
postrzeganiem tych produktéw jako tatwo | Alkoholowych, osrodek pomocy spotecznej,
dostepnych oraz nieszkodliwych, co moze | szkoty oraz organizacje pozarzgdowe. Instytucje
sprzyja¢ utrwalaniu nawykow prowadzacych do | te prowadzg dziatania edukacyjne, szkoleniowe i
uzaleznienia nikotynowego. interwencyjne na rzecz ograniczania zjawisk
problemowych.

3. Eksperymentowanie z narkotykami i | 3. Profilaktyka i edukacja:

dopalaczami: W placéwkach oswiatowych realizowane sag
Zaréwno wsrod miodziezy, jak i dorostych | programy profilaktyczne dotyczace uzywania
wystepujg przypadki zazywania substancji | substancji psychoaktywnych, przeciwdziatania
psychoaktywnych. Dostrzegana przez | przemocy oraz zdrowego stylu zycia. Gmina
mieszkancow fatwa dostepnos$é narkotykéw i | aktywnie uczestniczy w kampaniach spotecznych
dopalaczy oraz obecnos¢ oséb uzaleznionych w | i rozwija autorskie inicjatywy profilaktyczne.
najblizszym  otoczeniu stanowiag powazne
zagrozenie dla bezpieczenstwa i zdrowia
spotecznego.
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4. Zjawisko przemocy i akceptacja kar
fizycznych:
Wsrdod  uczniow  odnotowano  przypadki

przemocy réwiesniczej i cyberprzemocy. Dorosli
mieszkancy deklarujg zaréwno doswiadczanie,
jak i stosowanie przemocy domowej. W czesci
Srodowiska utrzymuje sie przyzwolenie na

4. Dostepnos¢ pomocy i terapii:

Na terenie gminy funkcjonujg formy wsparcia dla
0s6b uzaleznionych i wspdtuzaleznionych, a
takze dla dorostych dzieci alkoholikdw.
Mieszkanncy mogg korzysta¢ z poradnictwa,
terapii oraz rehabilitacji spoteczno-zawodowe;j,
co zwieksza szanse na skuteczne wychodzenie z

ekonomicznych.

stosowanie kar fizycznych jako metody | uzaleznien.

wychowawczej, co zwieksza ryzyko utrwalania

zachowan  przemocowych ~w  kolejnych

pokoleniach.

5. Uzaleznienia behawioralne: 5. Wspétpraca i kapitat spoteczny:

Coraz czesciej obserwuje sie nadmierne | Waznym czynnikiem ochronnym jest dobra
korzystanie z urzadzen elektronicznych i | wspdfpraca miedzy instytucjami
Internetu, a takze wystepowanie zachowan | samorzagdowymi, oswiatowymi, stuzbami
hazardowych. Wsréd dorostych widoczne sg | mundurowymi i organizacjami spofecznymi.
rowniez tendencje do kompulsywnego jedzenia, | Wspdlne dziatania zwiekszajg skutecznosé
zakupdw czy nadmiernego poswiecania czasu | profilaktyki i wzmacniajg lokalne wiezi
pracy. Zjawiska te mogg prowadzi¢ do | spoteczne.

problemédw emocjonalnych, spotecznych i

Diagnoza potwierdza wystepowanie zréznicowanych zagrozen zwigzanych z uzywaniem substancji
psychoaktywnych, przemocg i uzaleznieniami behawioralnymi, jednak jednoczesnie wskazuje na

znaczgce zasoby ochronne w postaci zaangazowania instytucji, Swiadomosci spotecznej i gotowosci do

wspotpracy.

Dalsze dziatania GKRPA powinny koncentrowac sie na wzmacnianiu czynnikéw chronigcych, redukcji
czynnikéw ryzyka oraz rozwoju zintegrowanych form profilaktyki i wsparcia spotecznego.

Rozdziat 3.

Adresaci Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych

oraz Przeciwdziatania Narkomanii

§ 3. Adresatami Programu sg wszyscy mieszkancy Gminy teka Opatowska, do ktdrych zaliczajg sie

nastepujace grupy osob:

1) dziecii miodziez;
2) rodzice, opiekunowie, wychowawcy;

3) konsumenci i sprzedawcy napojow alkoholowych, osoby zazywajgce narkotyki, osoby

zagrozone uzaleznieniami od zachowan;

4) osoby pijgce w sposéb ryzykowny, szkodliwy oraz osoby uzaleznione;

5) rodziny 0sdb z problemem alkoholowym i/lub narkotykowym:;

6) pracownicy podmiotéw dziatajgcych na terenie Gminy teka Opatowska, zajmujgcy sie
zawodowo lub stuzbowo profilaktykg i rozwigzywaniem problemoéw uzaleznien.

Id: DFECFA67-1195-4E69-8369-COF87E62D747. Podpisany
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Rozdziat 4.

Realizatorzy Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych

oraz Przeciwdziatania Narkomanii

§ 4. Realizatorami Programu sa:

1)
2)
3)
4)
5)
6)

Wéjt Gminy;
Petnomocnik Wéjta ds. Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych i Narkomanii;
Gminna Komisja Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych;
Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej;
Zespot Interdyscyplinarny;
Partnerzy sprzyjajacy osiggnieciu celéw Programu:

a) Rada Gminy

b) Szkoty Podstawowe

c) Policja

d) Osrodek Zdrowia

e) Inne podmioty, ktérym zlecane sg zadania Programu

Rozdziat 5.
Cele Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych

oraz Przeciwdziatania Narkomanii

§ 5. 1. 1. Celem gtéwnym Programu na lata 2026—2029 jest zmniejszanie skali zjawiska uzaleznien od
substancji psychoaktywnych oraz uzaleznien behawioralnych na terenie Gminy teka Opatowska
poprzez systematyczne podnoszenie poziomu wiedzy i Swiadomosci mieszkancow (w szczegdlnosci
dzieci i mtodziezy) na temat skutkdw uzywania substancji i zachowan natogowych, a takze poprzez
ograniczanie szkdd zdrowotnych, spotecznych i rodzinnych wynikajacych z uzaleznien.

2. Cele szczeg6towe

1.

Id: DFECFA67-1195-4E69-8369-COF87E62D747. Podpisany

Zwiekszenie wiedzy i $wiadomosci spotecznej na temat =zagrozen zwigzanych z
uzaleznieniami:

Podnoszenie poziomu wiedzy mieszkancOw gminy na temat narastajgcego zagrozenia
rozwojem uzaleznien od substancji oraz uzaleznien od zachowan, ich mozliwych konsekwencji
oraz dostepnych metod zapobiegania.

Rozszerzenie dostepu do pomocy terapeutycznej, konsultacyjnej i interwencyjnej:

Zapewnienie szerokiej i tatwo dostepnej oferty wsparcia w zakresie rozwigzywania probleméw
alkoholowych, narkomanii oraz uzaleznien behawioralnych, obejmujacej dziatania
profilaktyczne, terapeutyczne i interwencyjne.

Profilaktyka i promocja zdrowego stylu zycia i konstruktywnych sposobdéw spedzania czasu
wolnego:

11
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Realizacja programoéw profilaktycznych ukierunkowanych na przeciwdziatanie problemom
alkoholowym, narkomanii i zachowaniom natogowym, w szczegélnosci poprzez promowanie
zdrowych, alternatywnych form spedzania czasu wolnego przez dzieci, mtodziez i dorostych.

4. Wspotpraca srodowiskowa i partnerstwo lokalne

Wspieranie instytucji, organizacji pozarzadowych, stowarzyszen oraz oséb fizycznych
dziatajgcych na rzecz przeciwdziatania uzaleznieniom, a takze rozwijanie partnerskich inicjatyw
prowadzgcych do wypracowania skutecznych metod profilaktyki sSrodowiskowej.

5. Reagowanie na naruszenia prawa

Podejmowanie odpowiednich dziatan interwencyjnych w przypadku naruszenia przepiséw
okreslonych w art. 13 i 15 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi, w tym wystepowanie przed sadem jako oskarzyciel publiczny w sprawach
lezgcych w kompetencjach Gminy.

Rozdziat 6.
Zadania Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych

oraz Przeciwdziatania Narkomanii

§ 6. Zadania Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemdéw Alkoholowych oraz
Przeciwdziatania Narkomanii sg bezposrednio zwigzane z zatozonymi celami.

1. Zadania realizujace cel: ,,Zwiekszenie wiedzy i Swiadomosci spotecznej na temat zagrozen
zwigzanych z uzaleznieniami”

Sposoby realizacji:

e wdrazanie i finansowanie profesjonalnych programéw profilaktycznych w placéwkach
oswiatowych i instytucjach kultury, promujacych zdrowy styl Zzycia oraz zachowania
prospoteczne;

e organizowanie przedstawien, warsztatéw, spotkan i prelekcji dotyczacych uzaleznien,
przemocy oraz umiejetnosci psychospotecznych;

e zapewnienie materiatdw niezbednych do realizacji projektow edukacyjnych, konkursow,
imprez sportowych i profilaktycznych (m.in. nagrody, artykuty biurowe, materiaty spozywcze i
pomocnicze);

e udziat w kampaniach ogdlnopolskich i lokalnych dotyczacych profilaktyki uzaleznien i promocji
zdrowia;

e udostepnianie literatury i materiatdw informacyjnych na temat uzaleznien, czynnikdw ryzyka i
sposobdéw uzyskiwania pomocy;

e upowszechnianie materiatéw edukacyjnych (ulotki, plakaty, broszury, poradniki) wsrod
mieszkancow gminy.

12
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2. Zadania realizujgce cel: ,,Rozszerzenie dostepu do pomocy terapeutycznej, konsultacyjnej
i interwencyjnej”

Sposoby realizacji:

e prowadzenie Punktu Konsultacyjnego ds. Uzaleznien i Przemocy w Rodzinie, w tym
finansowanie specjalistow (psychologow, terapeutéw, prawnikéw);

e zapewnienie pomocy psychologicznej dla dzieci, mtodziezy i dorostych z terenu gminy;

e wspieranie i wspoétfinansowanie instytucji i organizacji $wiadczacych pomoc osobom
uzaleznionym, wspdtuzaleznionym oraz ofiarom przemocy;

e kierowanie oséb uzaleznionych do Poradni Leczenia Uzaleznien oraz wspétpraca z placéwkami
terapeutycznymi;

e organizacja i finansowanie szkolen dla instytucji pracujacych z osobami dotknietymi
problemami uzaleznien (szkoty, GOPS, Policja, kuratorzy, pracownicy socjalni);

e podejmowanie dziatan zmierzajacych do objecia leczeniem osdb uzaleznionych, w tym
finansowanie badan specjalistycznych i opinii potrzebnych w procedurach kierowania na
leczenie.

3. Zadania realizujace cel: ,Promowanie zdrowego stylu zycia i konstruktywnych sposobéw
spedzania czasu wolnego”

Sposoby realizacji:

e organizowanie i finansowanie zaje¢ pozalekcyjnych, sportowych i rekreacyjnych dla dzieci i
mtodziezy;

e wspieranie dziatalnosci organizacji sportowych oraz inicjatyw promujacych aktywnos¢ fizyczng
i integracje spoteczng;

e finansowanie i wspodforganizacja wyjazdéw edukacyjnych, rekreacyjnych oraz imprez
sportowo-rekreacyjnych;

e organizowanie i dofinansowywanie wypoczynku letniego i zimowego oraz programéw
socjoterapeutycznych;

e organizowanie wydarzen profilaktycznych dla mieszkaficow gminy promujacych zdrowy styl
zycia i zachowania wolne od uzaleznien.

4. Zadania realizujace cel: ,Wzmocnienie partnerstwa lokalnego i profilaktyki
srodowiskowej”

Sposoby realizacji:

e wspotpraca z GOPS, Zespotem Interdyscyplinarnym, Policjg, szkotami, bibliotekami, oSrodkiem
zdrowia, PCPR oraz innymi podmiotami pracujgcymi na rzecz przeciwdziatania uzaleznieniom;

e wspieranie stowarzyszen, organizacji pozarzgdowych i grup lokalnych realizujgcych dziatania
profilaktyczne i pomocowe;

e realizacja wspdlnych projektéw profilaktycznych i spotecznych z partnerami lokalnymi.
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5. Zadania realizujgce cel: ,Skuteczne reagowanie na naruszenia przepiséw dotyczacych
sprzedazy alkoholu oraz przeciwdziatanie naduzyciom”

Sposoby realizacji:

e organizowanie szkolen dla przedsiebiorcéw ubiegajacych sie o zezwolenia na sprzedaz
napojéw alkoholowych;

e kontrolowanie przestrzegania przepisdw ustawy o wychowaniu w trzezwosci w punktach
sprzedazy alkoholu przez upowaznionych cztonkéw komisji i Policje;

e opiniowanie wnioskéw przedsiebiorcdw dotyczacych zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych;

e wystepowanie przed sadem w charakterze oskarzyciela publicznego w przypadkach
przewidzianych przepisami.

Rozdziat 7.

Zrédta i zasady finansowania Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii

§ 7. Gtéwnym zrédtem finansowania zadan Programu sg Srodki finansowe budzetu gminy pochodzace
z optat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych.

Rozdziat 8.

Zasady wynagradzania za wykonywanie zadan w ramach Gminnego Programu Profilaktyki i
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii

§ 8.1. Za wykonanie zadan wynikajgcych z ustawy o wychowaniu w trzeZzwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi oraz przeciwdziataniu narkomanii cztonkowie Gminnej Komisji otrzymuja
wynagrodzenie w wysokosci 200,00 zt brutto za udziat w kazdym posiedzeniu komisji.

2. Wynagrodzenie okreslone w § 8.1 przystuguje takze za udziat cztonka komisji w przeprowadzonych
kontrolach przedsiebiorcow prowadzacych sprzedaz napojéw alkoholowych przeznaczonych
do spozycia w miejscu i poza miejscem sprzedazy.

3. Osoby wchodzagce w sktad komisji nie bedgce pracownikami Urzedu Gminy teka Opatowska
korzystajg z delegacji na zasadach jak inni pracownicy Urzedu Gminy.

Rozdziat 9.

Postanowienia korncowe

§ 9. Sprawozdanie z realizacji Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii przygotowuje Wojt Gminy teka Opatowska i
przedktada radzie gminy w terminie do dnia 30 czerwca roku nastepujgcego po roku, ktérego dotyczy
sprawozdanie.
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Uzasadnienie do uchwatly nr XXV1/126/2025
Rady Gminy L¢ka Opatowska
z dnia 22 grudnia 2025 r.

Gminny Program Profilaktyki iRozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdziatania
Narkomanii dla Gminy tgka Opatowska na lata 2026 - 2029 stanowi zalacznik do niniejszej uchwaty.
Konieczno$¢ opracowania Programu wynika bezposrednio zustawy zdnia 26 pazdziernika 1982r.
0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 2151 ze zm.) oraz
ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 1939 ze zm.) oraz
ustawy z dnia 29 lipca 2005 1. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz.U. z 2024 r. poz. 1673).

Realizacja Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwiazywania Problem6éw Alkoholowych na lata 2026-2029
wynika z obowigzku ustawowego gminy oraz z potrzeby podejmowania systemowych dziatan na rzecz
ograniczania negatywnych skutkéw naduzywania alkoholu. Problemy alkoholowe stanowig istotne
zagrozenie dla zdrowia mieszkancow, prawidlowego funkcjonowania rodzin oraz bezpieczenstwa
spotecznego, aich konsekwencje czegsto wspotwystepuja z przemoca domowg iinnymi problemami
spotecznymi.

Program oparty jest na diagnozie lokalnych potrzeb izaktada realizacj¢ dziatan profilaktycznych,
edukacyjnych oraz terapeutycznych, w szczegdlnosci skierowanych do dzieci imilodziezy, os6b
z problemem alkoholowym oraz ich rodzin. Jego wdrozenie przyczyni si¢ do ograniczenia skali problemow
alkoholowych, zwigkszenia dostepnosci pomocy oraz poprawy jakosci zycia mieszkancow Gminy Leka
Opatowska.

Przewodniczaca Rady

Katarzyna Szczepanska

Id: DFECFA67-1195-4E69-8369-COF87E62D747. Podpisany Strona 1



	UCHWAŁA NR XXVI/126/2025 RADY GMINY ŁĘKA OPATOWSKA  z dnia 22 grudnia 2025 r.
	§ 1
	§ 2
	§ 3
	dokument


