Elektronicznie podpisany przez:
Dorota Wierzbicka; RIO Poznan
dnia 11 grudnia 2025 r.

Uchwata Nr SO.3.4011.230.2025
Sktadu Orzekajacego Regionalnej [zby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 11 grudnia 2025 r.

W sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaty budzetowej Gminy teka Opatowska
na 2026 rok.

Sktad Orzekajacy Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony zarzadzeniem
Nr 5/2025 Prezesa Regionalnej [zby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 3 lutego 2025 roku, w osobach:

Przewodniczaca: Dorota Wierzbicka
Czlonkowie: Matgorzata Luczak
Agnieszka Zabczynska

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 7) w zwiazku z art. 238 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1483), wyraza o przedtozonym przez
Woéjta Gminy L.¢ka Opatowska projekcie uchwaty budzetowej na 2026 rok

opini¢ pozytywna
z zastrzezeniem w punkcie 11.2

Uzasadnienie

Projekt uchwaty budzetowej Gminy l.gka Opatowska wraz z uzasadnieniem i materiatami
informacyjnymi przedtozony zostat tutejszej Izbie w dniu 14 listopada 2025 r. Projekt zostat
sporzadzony w oparciu o postanowienia uchwaly Rady Gminy Leka Opatowska Nr LII1/233/10 z dnia
27 pazdziernika 2010 r. w sprawie trybu prac nad projektem uchwaly budzetowej Gminy f.cka
Opatowska.

II.

1. W projekcie uchwaty budzetowej na rok 2026 zostaty ustalone:

— dochody w wysokosci 46.774.785,11 zt, w tym dochody biezace 46.317.136,15 zt, dochody
majatkowe 457.648,96 z1,

— wydatki w kwocie 48.776.847,10 zI, w tym wydatki biezace 45.972.463,29 zt, wydatki
majatkowe 2.804.383,81 zl,

— przychody w wysokos$ci 4.531.306,07 zt z tytulu: niewykorzystanych $rodkow pienigeznych
wynikajacych z rozliczenia §rodkoéw okreslonych art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy i dotacji na realizacjg
programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem tych $rodkow (§ 906) w kwocie
105.076,20 zt, wolnych srodkéw, o ktdorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy (§ 950) w
kwocie 2.126.229,87 zl, zaciagni¢tych pozyczek i kredytow na rynku krajowym (§ 952) w
kwocie 1.300.000,00 zt oraz przelew6éw dokonanych z lokat z lat ubiegltych (§ 954) w kwocie
1.000.000,00 zt,

— rozchody w kwocie 2.529.224,08 zt, w calosci z tytutu sptaty otrzymanych krajowych pozyczek
1 kredytow (§ 992).



Planowane dochody biezace sa wyzsze od planowanych wydatkow biezacych, zachowana zostata
zatem zasada okre$lona w art. 242 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych.

Wynik budzetu to deficyt w wysokosci 2.002.061,99 zl, ktory zgodnie z postanowieniem
§ 3 projektu uchwaty budzetowej ,,zostanie sfinansowany z przychodow jednostek samorzgdu
terytorialnego z wynikajqcych z rozliczenia srodkow okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy
i dotacji na realizacje programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem tych srodkow
w kwocie 54 512,50 zI, przychodow jednostek samorzqdu terytorialnego z wynikajgcych
z rozliczenia srodkow okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy i dotacji na realizacje programu,
projektu lub zadania finansowanego z udziatem tych srodkow w kwocie 50 563,70 zt, wolnych
srodkow, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy w kwocie 1 896 985,79 zt”.

Z uzasadnienia do projektu budzetu na 2026 rok wynika, ze na przychody jednostek
samorzadu terytorialnego z wynikajgcych z rozliczenia srodkow okreslonych art. 5 ust. 1 pkt 2
ustawy 1 dotacji na realizacj¢ programu, projektu lub zadania finansowanego z udzialem tych
srodkoéw sktadaja sie ,, niewykorzystane srodki z roku 2025 projektu Aktywizacja mieszkancow
Gminy teka Opatowska (wphmeta wigksza kwota niz zaplanowano wydatki)” — kwota
54.512,50 zt oraz ,, niewykorzystane srodki z projektu Poprawa cyberbezpieczenstwa w Gminie
Lteka Opatowska (wphyneta wigksza kwota niz zaplanowano wydatki w 2025 r. — 44 161,12 zi,
2024 r. kwota 6 402,58 zt (Vat))” — tacznie kwota 50.563,70 zt.

Na podstawie bilansu z wykonania budzetu Jednostki sporzadzonego na dzien 31 grudnia
2024 roku, sprawozdania Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku do dnia
30 wrzesnia 2025 roku oraz uchwaly budzetowej na rok 2025 (po zmianach) Sklad Orzekajacy
ustalit, ze na dzien wydania niniejszej opinii Gmina Le¢ka Opatowska posiada do dyspozycji
niezaangazowane w budzecie roku 2025 wolne $rodki, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6
ustawy o finansach publicznych w wysokosci 1.377.802,09 zi, ktére moze zaangazowaé w
budzecie roku 2026 pod warunkiem, ze srodki te nie zostang wykorzystane do konca 2025 roku.

W uzasadnieniu do projektu uchwaty budzetowej napisano, ze przychody z tytutu wolnych
srodkéw, zaplanowane w § 950 w kwocie 2.126.229,87 zt stanowig ,,wolne srodki z roku 2024
niewprowadzone do budzetu w roku 2025 w kwocie 1 377 802,09 zI, zwrot wydatkow z lat
ubieglych kwota 748 427,78 zt (refundacja poniesionych wydatkow w roku 2024 srodki z PROW
w kwocie 3 188 427,78 zt wprowadzono do budzetu w roku 2025 kwote 2 440 000,00 zi srodki
niewprowadzone do budzetu 748 427,78 zi),”.

Z analizy uchwaly Nr XXIV/114/2025 Rady Gminy Leka Opatowska z dnia 5 listopada
2025 roku zmieniajacej uchwale budzetowg Gminy na 2025 rok wynika, ze Jednostka
zaplanowala w budzecie roku 2025 rozchody budzetu w § 994 /Przelewy na rachunki lokat/ w
kwocie 1.098.673,62 zt. Z uzasadnienia do wyzej wskazanej uchwaty wynikato:
swprowadza si¢ ,, Przelewy na rachunki lokat” rozchody w kwocie 1 098 673,62 zt w tym;
-Srodki otrzymane na realizacje projektu ,, Aktywizacja mieszkancow Gminy f.eka Opatowska”™
realizacja w 2026 r. kwota 54 512,50 z{.
-Srodki otrzymane na realizacje projektu , Poprawa cyberbezpieczenstwa w Gminie feka
Opatowska”
realizacja w 2026r. w kwocie 44 161,12 z{.”.
Na podstawie dodatkowych dokumentow przedtozonych przez Jednostke ustalono:
- ,,Zestawienie stanéw kont — subsyntetyczne (zadanie)” dla wszystkich kont analitycznych 133
/Rachunek budzetu/, wedlug stanu na dzien 05 grudnia 2025 r. — suma sald Wn (oznaczajaca stan
srodkow pienigznych na rachunku budzetu) kont analitycznych 133 wynosita 17.679.602,91 zt,
w tym salda Wn kont analitycznych 133-000-00000-0000-04 ,,Cyberbezpieczny samorzad” —
388.354,34 zt 1 133-000-00000-0000-07 ,,Aktywizacja mieszkancow (...)” — 68.452,37 zi,




- ,,Raport wszystkich rachunkow klienta” ze Spotdzielczego Banku Ludowego w Kepnie, wedlug
stanu na dzien 10 grudnia 2025 r., wykazuje stan Srodkdéw pienieznych na rachunkach bankowych
(bez rachunku bankowego sum depozytowych i §rodkoéw zaktadowego funduszu §wiadczen

socjalnych) w tacznej kwocie 17.479.586,09 zi,

- ,,Wykaz stanéw i sald dla konta 901-010-01044-6258-00 za okres 2025.01.01 — 2025.12.10™:

pod data 30.06.2025 r. na stronie Ma konta 901 uj¢to operacje o tresci ,,przeksiggowanie dotacji”

w kwocie 3.188.427,78 zi. Na podstawie analizy uchwaty nr XX1/96/2025 Rady Gminy teka

Opatowska z dnia 23 lipca 2025 r. w sprawie zmiany uchwaly budzetowej Gminy kgka

Opatowska na rok 2025 w planie dochodow 2025 roku ujeto w dziale 010 rozdziale 01044 § 6258

kwote 2.440.000,00 zt (wg uzasadnienia ,,refundacja wydatkéw za 2024 r. PROW”)

Sktad Orzekajacy podkresla, ze rzeczywisty poziom powyzszych srodkoéw na koniec 2025
roku bedzie mozliwy do ustalenia dopiero po zakonczeniu roku, zamknigciu ksiag rachunkowych
oraz sporzadzeniu sprawozdan finansowych za 2025 rok.

Caloksztalt powyzszych wustalen wskazuje (na dzien wydania niniejszej opinii) na

prawdopodobienstwo posiadania przez Gming S$rodkéw do dyspozycji na 2026 rok na

sfinansowanie planowanego deficytu. Jednakze z uwagi na niedokonanie odpowiednich zmian w

budzecie roku biezacego, ktore uprawdopodobnityby catos$¢ prognozowanych przychodow w

powyzszym zakresie Sktad Orzekajacy formutuje zastrzezenie.

Dochody i wydatki zaplanowane zostaly w pelnej szczegétowosci klasyfikacji budzetowe;.

W dochodach i wydatkach budzetowych wyodrgbniono dochody i wydatki: biezace oraz

majatkowe, zatem spetniony zostat wymog okreslony w art. 235 i art. 236 ustawy o finansach

publicznych.

Zaplanowane w projekcie budzetu kwoty dotacji celowych z budzetu panstwa na zadania zlecone

z zakresu administracji rzadowej, dotacji na biezace zadania wlasne, a takze subwencji ogdlnej,

jak rowniez wplywdéw z tytutu udzialu w podatku dochodowym od o0s6b fizycznych i oséb

prawnych, przyjete zostaty w wysoko$ciach wynikajacych z zawiadomienia dysponenta.

Planowane w projekcie uchwaty budzetowej kwoty rezerw budzetowych: rezerwy ogoélnej i

rezerwy celowej wypetniaja dyspozycje art. 222 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach

publicznych. Rezerwa celowa na realizacj¢ zadan wlasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego

zostata ustalona w wysokosci spetniajacej wymog art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007

roku o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2023 r. poz. 122 ze zm.).

Zakres unormowan zawartych w projekcie uchwaty budzetowej odpowiada wymogom ustawy o

finansach publicznych, a w szczeg6lnosci art. 212, art. 214 i art. 215 ustawy.

Proponowany zakres upowaznien, jakie organ stanowigcy ma udzieli¢ organowi wykonawczemu

nie budzi zastrzezen.

Planowane w projekcie budzetu na 2026 rok wydatki zapewniaja realizacj¢ przedsigwzigc,

ujetych w projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej dla roku 2026, co

spetnia wymog art. 231 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

W postanowieniach projektu uchwaty oraz w zatacznikach wyodrebniono dochody i wydatki

zwigzane ze szczeg6lnymi zasadami wykonywania budzetu wynikajacymi z odrebnych ustaw,

w tym:

- dochody z tytulu optat i kar za korzystanie ze srodowiska oraz wydatki nimi finansowane z
zakresu ochrony srodowiska i gospodarki wodnej (§ 7 i zatacznik nr 7),

- dochody z tytutu wptywow z optat za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych (§ 0480)
oraz z tytutu wplywow z czgsci oplaty za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych w
obrocie hurtowym (§ 0270) przeznaczono na wydatki zwigzane z realizacja gminnego programu
profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii,



- dochody z tytutlu oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi zaplanowano w laczne;j
kwocie 1.784.862,00 zt (w tym § 0490 w kwocie 1.767.862,00 z}); wydatki z tytutu kosztow
funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi (rozdziat 90002)
zaplanowano w wysoko$ci 1.784.862,00 zl, tj. w kwocie rownej planowanym dochodom z
tytutu optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

10. W projekcie budzetu na 2026 rok (§ 9 uchwaty i zalacznik nr 9) wyodrgbniono fundusz sotecki.
Rada Gminy Leka Opatowska uchwatag Nr XL VII/217/2014 z dnia 27 marca 2014 r. wyrazila
zgode na wyodrgbnienie w budzecie gminy srodkéw stanowiacych fundusz sotecki.

IL. Inne ustalenia:

W  przedlozonym projekcie uchwaly budzetowej wystapilty nastgpujace nieprawidtowosci i

niespdjnosci:

1. W tresci normatywnej projektu w § 13 ust. 3 lit. a upowazniono Wéjta do dokonywania zmian w
budzecie polegajacych na: ,, przeniesieniach w planie wydatkow miedzy paragrafami i rozdziatami
w ramach dziatu, w zakresie wydatkow biezgcych, w tym wydatkow na uposazenia i wynagrodzenia

ze stosunku pracy”.

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze zgodnie z art. 257 ust. 3 ustawy o finansach publicznych w toku
wykonywania budzetu zarzad moze dokonywaé¢ zmian w planie dochodéw i wydatkow budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego polegajacych na zmianach planu wydatkoéw jednostki samorzadu
terytorialnego w ramach dziatu w zakresie wydatkéw biezacych, z wyjatkiem zmian planu wydatkow
na uposazenia i wynagrodzenia ze stosunku pracy, o ile odrgbne przepisy nie stanowig inaczej. Zatem
w tresci powyzszego upowaznienia zbedne jest okreslenie ,,wydatkéw biezacych, w tym”, gdyz

upowaznienie do zmian w budzecie polegajacych na przeniesieniach w planie wydatkow biezgcych
miedzy paragrafami i rozdziatami w ramach dzialu wynika z ustawy o finansach publicznych.

Na powyzsze wskazywano juz w uchwale Nr SO0-3/0952/275/2024 Skiadu Orzekajacego
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 19 grudnia 2024 r. w sprawie wyrazenia opinii
o projekcie uchwaty budzetowej Gminy Leka Opatowska na 2025 rok.

2. Analiza zalacznika nr 3 do projektu uchwaty budzetowej pn. ,,Plan wydatkdéw inwestycyjnych Gminy
Leka Opatowska w 2026 roku” wykazala, ze w dziale 754 rozdziale 75412 /Ochotnicze straze
pozarne/ § 6050 /Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych/ zaplanowano wydatki w kwocie
100.000,00 zt na realizacj¢ zadania "Remont dachu na Sali OSP".

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze nazwa zadania, co do zasady, powinna by¢ zbiezna z
charakterem planowanych prac i ostatecznie powinna mie¢ odzwierciedlenie w prawidlowe;j
klasyfikacji budzetowe;j.

Stosownie do przepiséw rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegotowej klasyfikacji dochoddéw, wydatkéw, przychodow i rozchodéw oraz $rodkow
pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 513, z p6ézn. zm.) wydatki na zakup
ustug remontowych winny by¢ sklasyfikowane w § 427 /Zakup ustug remontowych/.

Ponadto, z przepiséw rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planéow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r. poz. 342) wynika, ze w jednostkach samorzadu
terytorialnego pod pojeciem ,,inwestycje” rozumie si¢ $rodki trwate w budowie. Z kolei przepis art.
3 ust. 1 pkt 16 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2023 r. poz. 120, z pdzn.
zm.) okresla, iz przez $rodki trwate w budowie rozumie si¢ zaliczane do aktywow trwatych $rodki
trwate w okresie ich budowy, montazu lub ulepszenia juz istniejacego srodka trwatego.



Nalezy zatem rozwazy¢ dokonanie zmian polegajacych na sklasyfikowaniu wydatkow na
remonty w § 4270 — jezeli zakres rzeczowy zadania polega na wykonaniu ustug remontowych, a
jezeli zakres zadania obejmuje przebudowe lub inne ulepszenie $rodka trwatego zmieniona powinna
by¢ nazwa planowanego zadania stosownie do jego zakresu rzeczowego.

3. W postanowieniach § 13 ust. 2 projektu uchwaty budzetowej zawarto postanowienie o tresci:

»Upowaznia si¢ Wojta Gminy Leka Opatowska do zaciggania kredytow i pozyczek oraz emisji
papierow wartosciowych na splate wczesniej zaciggnietych zobowiqzan z tytutu pozyczek i kredytow
do wysokosci 1 300 000,00 zI”.
W planie przychodow (zalacznik nr 4 do projektu uchwaty budzetowej) zaplanowano jedynie
przychody zwrotne w § 952 /Przychody z zaciggnigtych pozyczek i kredytéw na rynku krajowym/
w kwocie 1.300.000,00 zt. Jednostka nie planuje przychodow zwrotnych w § 931 /Przychody ze
sprzedazy innych papierow wartoSciowych/, zatem w tej czesci uchwaty budzetowej zbedny jest
zapis ,,oraz emisji papierow wartosciowych”.

4. W podstawie prawnej projektu uchwaty btgednie podano publikator ustawy o pomocy obywatelom
Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa. Prawidlowo nalezato
wskaza¢ Dz.U. z 2025 r. poz. 337 ze zm.

Biorac powyzsze pod uwagg, Sktad Orzekajacy wyrazil opini¢ jak w sentencji niniejszej uchwaty.

Przewodniczaca

Sktadu Orzekajacego

/-/ Dorota Wierzbicka

Pouczenie: Od uchwaty Sktadu Orzekajacego stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty doreczenia uchwaty.
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