Elektronicznie podpisany przez:
Dorota Wierzbicka; RIO Poznan
dnia 11 grudnia 2025 r.

Uchwata Nr SO.3.4014.230.2025
Sktadu Orzekajacego Regionalnej [zby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 11 grudnia 2025 roku

W sprawie wyrazenia opinii o projekcie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
L¢ka Opatowska na lata 2026 — 2040.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem
Nr 5/2025 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 3 lutego 2025 roku,
w skladzie:

Przewodniczaca: Dorota Wierzbicka,
Czlonkowie: Matgorzata Luczak,
Agnieszka Zabczynska,

dziatajac na podstawie art. 13 pkt 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 7) w zwiazku z art. 230 ust. 3 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2025 1. poz. 1483) wyraza o przedtozonym
przez Wojta Gminy Leka Opatowska projekcie uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej
Gminy Leka Opatowska na lata 2026 — 2040

opini¢ pozytywnag
z uwagami w punktach I11.1, 111.2, I11.3

Uzasadnienie

Projekt uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy teka

Opatowska na lata 2026 — 2040 zostat dor¢czony w formie dokumentu elektronicznego tutejszej [zbie
dniu 14 listopada 2025 roku.
Wydajac niniejsza opini¢ Sktad Orzekajacy zapoznat si¢ z nastgpujgcymi dokumentami bedacymi
w posiadaniu Izby: projektem uchwaty budzetowej na 2026 rok, uchwalami okolobudzetowymi
mogacymi mie¢ wplyw na zadluzenie jednostki, sprawozdaniami budzetowymi sporzadzonymi
wg stanu na dzien 30.09.2025 r., uchwatg budzetowa i jej zmianami na 2025 rok.

II.

1. Projekt uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Leka Opatowska na lata
2026 - 2040 zawiera dane wymagane przepisem art. 226 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych.

2. Planowane wielkosci budzetowe w latach objetych prognoza zapewniaja przestrzeganie zasady,
o ktorej mowa w art. 242 ustawy o finansach publicznych.

3. Z projektu wynika, ze okres, na ktory sporzadzono Wieloletniag Prognoze Finansowa oraz
prognoza kwoty dtugu wyczerpuja dyspozycje art. 227 ustawy o finansach publicznych.

4. W latach 2026 - 2040 zostanie zachowana relacja, o ktorej mowa w art. 243 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

5. Zakres przewidzianych dla organu wykonawczego upowaznien nie wykracza poza dyspozycje
wynikajacg z art. 228 i art. 232 ustawy o finansach publicznych.

Sktad Orzekajacy zauwaza rowniez, ze w § 3 ust. 3 projektu uchwaty w sprawie uchwalenia

wieloletniej prognozy finansowej zawarto upowaznienie udzielone na podstawie przepisu art.
232 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, ktory to przepis nie zawiera w swojej tresci



wyrazenia: ,.z dnia 11 lipca 2014 r.”, zatem ww. wyrazenie zaleca si¢ usunaé z tresci
postanowienia § 3 ust. 3 projektu przedmiotowej uchwaty.

6. Do projektu uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy L¢ka
Opatowska na lata 2026 — 2040 dotgczono - zgodnie z art. 226 ust. 2a ustawy o finansach
publicznych - objasnienia przyjetych warto$ci.

7. Z projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej wynika, iz w roku 2026
planowany jest deficyt, a w latach 2026 - 2034 planowana jest nadwyzka budzetowa (w tych
latach okreslono przeznaczenie nadwyzki budzetowej). W latach 2035 — 2040 prognozuje si¢
budzet zrownowazony.

8. Wykazane w zalaczniku Nr 2 przedsiewziecia stanowig kontynuacje dotychczasowych
przedsiewzigC. Z analizy zatacznika Nr 2 do wieloletniej prognozy finansowej wynika, ze w
przypadku niektorych kontynuowanych przedsigwzig¢ wystapily roznice w zakresie tacznych
naktadow, limitow wydatkéw w 2026 roku oraz okresu ich realizacji, w stosunku do aktualnie
obowigzujacej wieloletniej prognozy finansowej na lata 2025 2040.

Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze w zataczonych objasnieniach nie odniesiono si¢ do wykazu
przedsiewzigé

1.
Sktad Orzekajacy wskazuje nastgpujace nieprawidlowosci w przedtozonym projekcie wieloletniej
prognozy finansowe;j:

1. Analiza zalacznika Nr 1 do projektu uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej
Gminy teka Opatowska na lata 2026 - 2040 i projektu uchwaty budzetowej na rok 2026
wykazala, ze pomiedzy wymienionymi projektami wystgpity roznice w zrodtach sfinansowania
deficytu. Zgodnie z projektem uchwaly budzetowej na 2026 rok deficyt budzetu w wysokosci
2.002.061,99 zt ,,zostanie sfinansowany z przychodow jednostek samorzqdu terytorialnego z
wynikajgcych z rozliczenia srodkow okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy i dotacji na
realizacje programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem tych srodkow w kwocie
54 512,50 zI, przychodow jednostek samorzqdu terytorialnego z wynikajgcych z rozliczenia
srodkow okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy i dotacji na realizacje programu, projektu lub
zadania finansowanego z udziatem tych srodkow w kwocie 50 563,70 zt, wolnych srodkow, o
ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy w kwocie 1 896 985,79 z¢”.

Natomiast w projekcie wieloletniej prognozy finansowej jako Zrodla sfinansowania deficytu
wykazane zostaty: kredyty, pozyczki lub papiery wartosciowe — 1.300.000,00 zt (poz. 4.1.1),
nadwyzka budzetowa z lat ubiegtych — 105.076,20 zt (poz. 4.2.1) oraz wolne $rodki, o ktorych
mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych — 596 985,79 zt (poz. 4.3.1).

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze na etapie uchwalania uchwata budzetowa i wieloletnia
prognoza finansowa winny wykazywac pelng zgodnos$¢, a zatem projekty tych uchwat winny
by¢ ze sobg zbiezne. Stosownie do przepisow art. 226 ust. 1 ustawy dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych wieloletnia prognoza finansowa powinna by¢ realistyczna i okresla¢ dla
kazdego roku objetego prognoza dane wymienione w tym przepisie w szczegdlowosci ustalone;j
we wzorze zatgcznika Nr 1 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 10 stycznia 2013 r. w
sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2021 r.
poz. 83). Realizm prognozy wyraza si¢ takze w spojnosci wewnetrznej wielkosci
zaplanowanych w zatacznikach Nr 1 do wieloletniej prognozy finansowej oraz spojnosci tych
kwot z uchwala budzetowa w pierwszym roku prognozy.

2. W zalagczniku Nr 2 do projektu uchwaly pn. ,,Wykaz przedsigwzie¢” w dla przedsigwzigé
ujetych w pozycjach: 1.1.1.1 ,Poprawa cyberbezpieczenstwa (...)”, 1.1.1.2 , Aktywizacja
mieszkancoéw (...)”, 1.1.2.1 ,,Poprawa cyberbezpieczenstwa (...)”, 1.3.1.7 ,,0dbidr i transport



odpadow (...)”, 1.3.1.9 ,,Poprawa cyberbezpieczenstwa (...)”, 1.3.2.2 ,,Rozbudowa Szkoty
Podstawowej (...)”, 1.3.2.5 ,,Poprawa cyberbezpieczenstwa (...)” limit zobowiazan przekracza
sume limitéw wydatkow do poniesienia w latach objgtych prognoza.

Sktad Orzekajacy wskazuje na przepis art. 226 ust. 3 punkt 3 — 5 ustawy o finansach
publicznych, zgodnie z ktérym w zalaczniku do uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej okresla si¢ odrebnie dla kazdego przedsiewzigcia: (pkt 3) okres realizacji i taczne
naktady finansowe, (pkt 4) limity wydatkow w poszczegdlnych latach, (pkt 5) limit zobowigzan.
Wykazane kwoty limitu zobowigzan okreslaja granice kwotowe, do ktorych mozna zaciggnaé
zobowiazanie w celu realizacji danego przedsiewzigcia (zawrze¢ umowe, ktorej wykonanie
spowoduje koniecznos¢ dokonania wydatkéw budzetowych). W przypadku, gdy umowy nie
zostaly jeszcze zawarte, limity zobowigzan winny by¢ rowne lacznym naktadom oraz sumie
limitow wydatkéw. W trakcie realizacji przedsiewzig¢ wielkos¢ tych limitow bedzie ulegata
zmnigjszeniu na skutek zawieranych umow na realizacj¢ danego przedsigwzigcia, o warto$ci
wynikajace z tych umoéw. W przypadku zawarcia umowy na cato$¢ realizacji przedsigwzigcia,
wielkos¢ limitu zobowigzan stanowi warto$¢ zerowa. Limit zobowigzan nie moze zatem
przewyzsza¢ sumy limitow wydatkow pozostatych do poniesienia.

3. W zalaczniku nr 2, obejmujacym wykaz przedsigwzieé, dla przedsiewzie¢ w pozycjach 1.3.1.9,

1.3.2.5 zaniechano okreslenia jednostki organizacyjnej odpowiedzialnej za realizacje lub
koordynujacej wykonywanie przedsigwzigcia, gdyz w kolumnie wiasciwej dla okreslenia tej
jednostki wpisano "LEKA OPATOWSKA".
Zgodnie z art. 226 ust. 3 pkt 2 ustawy o finansach publicznych w zataczniku do uchwaty
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej okresla si¢ odrgbnie dla kazdego przedsigwzigcia
jednostke organizacyjng odpowiedzialng za realizacje lub koordynujacg wykonywanie
przedsiewzigcia.

4. Dotaczone do projektu uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy teka
Opatowska na lata 2026-2040 ,,Objasnienia przyjetych wartoéci” nie zawieraja informacji o
realizowanych przedsigwzigciach wieloletnich ujetych w zalaczniku Nr 2 pn. ,,Wykaz
przedsigwzig¢”. Jedynie w czesci dot. wydatkéw majatkowych zawarto informacje, ze:
., Wydatki majgtkowe obejmujg przede wszystkim przedsiegwzigcia inwestycyjne, ktore ujeto w
zalgczniku nr 2 do Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy teka Opatowska na lata 2026-
2040

Majac powyzsze na uwadze Sktad Orzekajacy wyrazit opinie jak w sentencji.

Przewodniczaca
Sktadu Orzekajacego

/-/Dorota Wierzbicka

Pouczenie: Od niniejszej uchwaty Sktadu Orzekajacego stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty jej doreczenia.
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